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Liste des principales abreviations 



Association Europeenne de Libre-Echange 

Banque europeenne d'investissement 

Communaute europeenne (CEE jusqu'au 1 eT novembre 1993) 

Communaute europeenne du charbon et de I'acier 

Communaute europeenne de defense 

Communaute economique europeenne (CE apres le 1* r novembre 1993) 

Communaute europeenne de l'£nergie atomique (ou Euratom) 

Cour de justice des Communautes europeennes 

Cooperation en matiere de justice et d'affaires interieures (3* pilier) 

Journal offitiei des Communautes europeennes 

Journal officiei de ia Republique franca ise 

Organisation de Cooperation et de Developpement 

Pays d'Europe centrale et orientale 

Poiitique etrangere et de securite commune (2* pilier) 

Secretariat general des Affaires europeennes 

Systeme monetaire europeen 

Tribunal de premiere instance des Communautes europeennes 

Traite sur 1' Union europeenne 

Union europeenne 

Union economique et monetaire 

Union de ("Europe Occidental 



Les grandes etapes 
de la construction 
europeenne 




1946 

Winston Churchill appelle de ses vceux la creation des « Etats-Unis d'Europe », a I'occasion de son 
celebre discours de Zurich du 19 septembre, mais prend soin de preciser que la Grande-Bretagne 
n'a pas vocation a en faire partie. 

1948 

Creation de I'Union Occidentale (UO) entre la France, la Belgique, le Luxembourg, les Pays-Bas et le 
Royaume-UnL Ce traite implique une assistance mutuetle entre ses signataires en cas degression 
de I'un d'eux. 

1950 

- Robert Schuman, ministre des Affaires etrangeres frangais, propose dans son discours du 9 mai 
1950 « de placer I'ensemhie de la production franco-ailemande du charbon et d'acier sous une 
autorite commune, dans une organisation ouverte a la participation des autres pays d'Europe » 
(Declaration de Schuman, preparee par Jean Monnet). Pour Robert Schuman, « L'Europe nese fera 
pas d'un coup, ni dans une construction d'ensembfe : eile se fera par des realisations concretes 
cream d'abord des solidarity de fait ». 

- Presentation en octobre, par Rene Pieven, alors chef du gouvernement francais, du projet de 
Communaute europeenne de defense (CED). 



jjjfc; L'essentiel de l'union europeenne et du droit communautaire 

7957 

Creation de la Communaute europeenne du charbon et de I'acier (CECA) par les « Six » : France, 
Allemagne (de I'Ouest), Belgique, Italie, Luxembourg, Pays-Bas (Traite de Paris du 18 avrii 1951, 
entre en vigueur le 23 juillet 1 952 pour une duree de 50 ans). Jean Monnet sera le premier President 
de la Haute Autorite CECA, qui prefigure, a quelques nuances pres, ce que sera la Commission dans 
les cadres CEE et Euratom. 

7952 

En mai est signe le traite instituant une Communaute europeenne de defense (CED). II prevoit de 
transferer l'essentiel de fa politique de defense des « Six » a la nouvelle Communaute. 

7954 

- Le 30 aoOt, i'Assemblee nationale francaise refuse I'autorisation de ratification du Traite CED, qui 
sera alors « enterre ». 

- L'UO devient I'UEO (Union de I'Europe occidentale). L'Ailemagne et I'ltalie se joignent aux cinq 
pays fondateurs. 

7957 

Signature des Traites de Rome instituant la Communaute economique europeenne (CEE) et la 
Communaute europeenne de I'energie atomique (CEEA, dite EURATOM) entre la France 1 , I'Alle- 
magne 2 , I'ltalie 3 , la Belgique 4 , les Pays-Bas 5 et le Luxembourg 6 . Ces traites entreront en vigueur le 
1 er Janvier 1958, pour une duree illimitee. 

1960 

Creation du Fonds social europeen (FSE), qui finance des actions en faveur de la formation profes- 
sionnelle et de I'emploi. 



1 . Republique, Constitution de 1958 revisee, regime semi-presidentiel, 26 regions (dont 4 outre-mer). 

2. Republique federale. Constitution de 1949 revisee, democratie parlementaire, 16 Lander. 

3. Republique, Constitution de 1947 revisee, democratie parlementaire, 20 regions. 

4. Monarchie, £tat federal. Constitution de 1 83 1 revisee, regime parlementaire, 3 regions (Bruxelles, Flandre et Wallonie) 
divisees en 10 provinces. 

5. Monarchie, Constitution de 1983, regime parlementaire, 12 provinces. 

6. Monarchie, Constitution de 1868 revisee, regime parlementaire, 3 districts. 



Chapitre 1 - Les grandes etapes de la construction europeenne 



1962 

Creation de la politique de soutien des marches agricoles (1 er volet de la politique agricole commune, 
ou PAC). 

1965 

Traite dit de « fusion des executifs » des trois Communautes du 8 avril. 

1966 

« Communique de Luxembourg » du 30 Janvier, pour sortir de la « crise de la chaise vide » de 1 965 
(disaccord entre la France et ses partenaires a propos du passage au vote a la majorite qualifies en 
matiere agricole, a Tissue de la periode transitoire) : recherche du consensus lorsqu'un Etat invoque 
un interet national « tres important », Ce texte a une valeur politique, mais aucune valeur juri- 
dique. 

1968 

Entree en vigueur de I'Union douaniere et du tarif exterieur commun. 

1971 

Adoption en juillet, par I'Assemblee consultative du Conseil de I'Europe, de 1'hymne europeen : 
Prelude de \'Ode a lajoie (avant la partie vocale), 4 e mouvement de la 9 e symphonie de Beethoven, 
arrange par H. Von Karajan. Le Comite des ministres du Conseil de I'Europe I'adoptera en 1972. 

1972 

Creation de la politique des structures agricoles (2 e volet de la PAC). 

7975 

Adhesions du Royaume-Uni 7 , de i'irlande 8 et du Danemark 9 . La Norvege refuse par referendum cette 
adhesion. 

7974 

Decision d'institutionnaliser les sommets de chefs d'Etat et de gouvernement (qui deviennent alors 
les Conseils europeens), a Tinitiative du President frangais Valery Giscard d'Estaing. 



7. Monarchie, Constitution essentiellement non ecrite, regime parlementaire, 4 provinces. 

8. Republique, Constitution de 1937 revisee, regime parlementaire, 26 comtes. 

9. Monarchie, Constitution de 1953, regime parlementaire, 14 comtes. 
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7975 

- Le premier Conseil europeen se reunit a Dublin. 

- Creation du Fonds europeen de developpement regional (FEDER), qui permet de financer des actions 
destinees a reduire les ecarts de developpement entre les differentes regions de la Communaute. 

- Convention de Lome signee entre la Communaute et 46 pays en voie de developpement. 

7979 

- Entree en vigueur du systeme monetaire europeen (SME). 

- Premiere election du Parlement europeen au suffrage universel direct. 

7987 

Adhesion de la Grece 10 . 

1983 

- En juin, le Conseil europeen de Stuttgart adopte une « Declaration solennelle sur I'Union euro- 
peenne ». 

- Adopte a I'origine par le Conseil de I'Europe, le drapeau europeen devient officiellement celui de 
la Communaute europeenne : cercle compose de douze etoiles d'or sur fond bleu azur. Les etoiles 
du drapeau europeen ont toujours ete au nombre de douze : ce chiffre est cense symboliser la 
perfection et la plenitude. 

7984 

Le Parlement europeen adopte le « projetde traite instituant I'Union europeenne » qui vise a elargir 
le champ des competences de la Communaute et a renforcer sa legitimite democratique (projet 
Spinelli). 

7985 

- Livre Blanc de la Commission sur I'achevement du Grand Marche Interieur. 

- Les accords de Schengen sont signes le 14 juin. lis prevoient la suppression progressive des 
controles aux frontieres interieures de la Communaute. 



10. Republique, Constitution de 1975, regime parlementaire, 13 regions administratives. 
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1986 

- Adhesions de I'Espagne 11 et du Portugal 12 . 

- L'Acte unique europeen (AUE) est signe le 28 fevrier. Par ce nouveau traite, les Douze s'engagent 
a parachever, au p!us tard le 31 decembre 1992, le Grand Marche Interieur ou devront circuler 
librement les personnes, les capitaux, les biens et les services (adoption de pres de 300 propositions 
de directives du Livre Blanc de 1985). Par ailleurs, I'Acte unique aboutit : 

• a donner une base juridique formelle au Conseil europeen ; 

• a etendre le champ d'application de la procedure de vote a la majorite qualifiee au sein du Conseil; 

• a introduire une procedure de cooperation (extension des competences du Parlement europeen); 

• a etendre le champ d'application de la procedure d'avis conforme du Parlement europeen; 

• a fournir une base conventionnelle a la cooperation en matiere de politique etrangere. 

1987 

Entree en vigueur le 1 er juillet de I'AUE. 

1989 

- Chute du mur de Berlin en novembre. 

- Adoption le 9 decembre, a Strasbourg, de la Charte communautaire des droits sociaux fonda- 
mentaux des travailleurs. Le meme jour, le Conseil europeen donne son accord a ta creation de la 
Banque europeenne de reconstruction et de developpement (BERD) destinee aux pays d'Europe 
centrale et orientale. 

1990 

Reunification de I'Aliemagne le 3 octobre. 

1991 

Signature, le 21 octobre, de I'Accord sur I'Espace economique europeen (EEE), entre les douze pays 
de la Communaute et les sept pays de I'Association europeenne de libre-echange (AELE) : Autriche, 
Suede, Finlande, Norvege, Isfande, Suisse et Lichtenstein. 

1992 

Le Traite sur I'Union europeenne (TUE) est signe a Maastricht, le 7 fevrier. Ce texte prevoit : 



11. Monarchie, Constitution de 1978 revisee, regime parlementaire, 17 communautes autonomes. 

12. Republique, Constitution de 1976 revisee, regime parlementaire, 18 districts continentaux. 
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- une Union politique (installation d'une citoyennete europeenne, d'une politique etrangere et de 
securite commune ou PESC, et d'une cooperation en matiere d'affaires interieures et de justice ou JAI); 

- une Union economique et monetaire (UEM), qui doit aboutir a I'instauration d'une monnaie 
unique au plus tard le 1 er Janvier 1999. 

Le traite consacre I'articulation de I'Union europeenne en trois « pitiers » : un pilier communautaire 

(CECA 13 + CE + CEEA) et deux piliers intergouvernementaux (PESC + JAI). 

Le 1 er pilier concerne des matieres ayant fait I'objet, de la part des Etats membres, de transferts de 

souverainete au profit des institutions communes. Les 2 e et 3 e piliers sont dits « inter gouvememen- 

taux », parce que les matieres qu'ils couvrent n'ont pas donne lieu a des transferts de souverainete 

au profit des institutions communes, les Etats membres ayant souhaite conserver dans ces domaines 

un pouvoir autonome de decision. 

L'UE est I'ensemble des trois piliers, mais elle n'a pas de personnalite juridique en tant que telle. 

Le principe de subsidiarity egalement consacre par le Traite de Maastricht, implique que la Com- 

munaute ne peut legiferer dans une matiere donnee que si elle est en mesure de demontrer que 

son intervention est plus efficace que I'intervention de chaque Etat membre pris isolement. 

Par ailleurs, le Traite de Maastricht a abouti a : 

- ('extension du champ d'application de la procedure de vote a la majorite qualifiee au sein du 
Conseil; 

- I'introduction d'une procedure de codecision (extension des competences du Parlement europeen); 

- I'extension du champ d'application des procedures de cooperation et d'avis conforme du Parle- 
ment europeen. 

1993 

Le traite instituant I'Union europeenne entre en vigueur le 1 er novembre. 

1994 

- La Norvege rejette par referendum le traite d'adhesion a I'Union. 

- Le 15 avril, signature a Marrakech de I'accord creant I'Organisation mondiale du commerce 
(OMC), qui succede au GATT, auque! la Communaute est partie. 



13. LaCECAadisparuenjuillet2002. 
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1995 

Adhesions de I'Autriche 14 , de la Suede 15 et de la Finlande 15 au 1 er Janvier. 

1996 

Guverture en mars, a Turin, de ia Conference intergouvernementale (CIG) sur la reforme des insti- 
tutions, qui aboutira en 1997 a la signature du Traite d' Amsterdam. 

1997 

Signature le 2 octobre du Traite d'Amsterdam, qui prevoit notamment : 

- des pouvoirs accrus pour le Parlement europeen et le president de la Commission europeenne; 

- une extension des competences de la Cour de justice de Luxembourg dans le cadre de la JAI; 

- un mecanisme permettant de suspendre certains droits (y compris le droit de vote) de I'Etat membre 
qui aurait gravement viole les principes fondamentaux (droits de I'Homme notamment) que doivent 
respecter les membres de I'UE; 

- la communautarisation partielle et progressive (sur 5 ans) du 3 e pilier (JAI); 

- le renforcement de la politique sociale; 

- la creation d'une politique de Temploi; 

- la possibility pour les £tats membres qui le souhaitent d'instaurer entre eux des cooperations 
renforcees, dans certaines conditions. 

1998 

Le 2 mai, les chefs d'Etat et de gouvernements reunis a Bruxelles au sein du Conseil ont decide le 
passage a la 3 e phase de I'UEM (creation d'une monnaie unique) le 1 er Janvier 1 999, pour onze pays : 
Allemagne, Belgique, Espagne, France, Irlande, Italie, Luxembourg, Autriche, Pays-Bas, Portugal et 
Finlande. 

1999 

- Le 1 er Janvier, debut de la 3 e phase de I'UEM : fixation irrevocable des taux de conversion et 
entree en vigueur de la legislation relative a I'introduction de I'euro; definition et mise en ceuvre de 
la politique monetaire en euros et conduite des operations de change exterieures en euros ; emission 
de nouveaux titres de la dette publique en euros. 



14. Republique federate. Constitution de 1920 revisee, regime parlementaire, 9 provinces. 

15. Monarchic, Constitution de 1974 revisee, regime parlementaire, 24 departements. 

16. Republique, Constitution de 1919 revisee, regime parlementaire, 12 departements. 
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- Le 1 6 mars, la Commission decide de demissionner collectivement, au lendemain de la publication 
du rapport du Comite d'Experts independants « sur les allegations de fraude, de mauvaise gestion 
et de nepotisme a la Commission europeenne ». Les chefs d'Etat et de gouvernements des Etats 
membres reunis a Berlin le 24 mars ont choisi M. Romano Prodi (Ital.) pour succeder a M. Santer. 

- Le 1 er mai, entree en vigueur du Traite d'Amsterdam. 

- Investiture de la Commission Prodi le 1 5 septembre. 

- Lancement en decembre 1999 a Helsinki de la CIG devant aboutir a une reforme du systeme 
institutionnel de I'Union. 

2000 

- Signature a Cotonou, le 23 juin, du nouvel accord de partenariat (2000-2020) entre la Commu- 
naute et ses Etats membres d'une part et les Etats ACP d'autre part. 

- Le Conseil europeen de Nice de decembre approuve un projet de traite (qui sera signe le 26 fevrier 
2001) et proclame une charte des droits fondamentaux. 

2001 

- Le 1 er Janvier, la Grece rejoint la zone euro. 

- Signature le 26 fevrier du Traite de Nice, dont les principaux apports sont les suivants : 

• un mecanisme de surveillance et d'alerte pour prevenir les violations des principes fondamen- 
taux sera instaure; 

• le Conseil fixera un statut pour les partis politiques au niveau europeen; 

• la France, I'Allemagne, le Royaume-Uni ; I'ltalie et I'Espagne renonceront a ieur deuxieme commis- 
saire en 2005. Apres I'elargissement de I'Union, une decision sera prise pour fixer le nombre definitif 
des membres de la Commission, qui devra en tout etat de cause etre inferieur a 27 ; 

• les pouvoirs du president de la Commission seront renforces; 

• le vote a la majorite qualifiee au sein du Conseil sera etendu a de nouvelles matieres; 

• la ponderation des voix au sein du Conseil sera modifiee a compter du 1 er Janvier 2005; 

• les effectifs du Parlement europeen seront plafonnes a 732 et la repartition des sieges sera 
modifiee a compter du 1 er Janvier 2004; 

• le mecanisme des cooperations renforcees sera ameliore; 

• il sera possible d'adjoindre au Tribunal de premiere instance des Communautes europeennes (TPI) 
des chambres juridictionnelles, chargees d'exercer des competences juridictionnelles en premiere 
instance dans certains domaines specifiques; 



: 
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♦ e TPI sera competent pour connaitre des questions prejudicielles dans des matieres specifiques 
:eterminees par son statut. 

- En decembre, M. Valery Giscard d'Estaing a ete choisi pour conduire la Convention sur I'avenir 
i§ I'UE, a I'occasion du Sommet de Laeken du 1 5 decembre 2001 . 

2002 

- En fevrier, I'euro a definitivement remplace les monnaies Rationales des Etats membres « qua- 
lifies ». 

- La Convention sur I'avenir de I'Union europeenne, presidee par M. V. Giscard d'Estaing, siege a 
Bruxelles depuis le mois de mars. Elle comprend une centaine de membres, dont les representants 
des gouvernements et des parlements nationaux (y compris ceux des candidats a I'adhesion), du 
Parlement europeen et de la Commission europeenne. Elle doit s'interroger notamment sur I'op- 
portunite d'adopter une Constitution europeenne ou d'elire le president de la Commission au suf- 
frage universe! direct. Ses travaux doivent s'echelonner sur un an pour preparer un document final 
presentant des « recommandations » et des « options ». L'adoption des reformes reviendra en 
dernier lieu a la CIG programmee en 2004. 

- En juillet, disparition de ia CECA. 

- Le 28 octobre, M. Giscard d'Estaing a presente un avant-projet de « traite instituant une Consti- 
tution pour I' Europe », compose d'un Preambule, d'une 1 re partie consacree a \'« architecture 
constitutionnelle », d'une 2 e partie consacree aux « politiques eta la mise en ceuvre des actions de 
I'Union » et d'une 3 e partie consacree aux « dispositions generates et finales ». L'Union europeenne 
se verrait reconnaitre explicitement la personnalite juridique et une procedure de retrait volontaire 
de I'Union par un Etat membre serait instituee. 

- Les 12 et 13 decembre, le Conseil europeen de Copenhague marque I'aboutissement des nego- 
ciations d'adhesion avec les dix pays suivants : Chypre, la Hongrie, Malte, la Pologne, la Republique 
tcheque, la Slovaquie, ia Slovenie, les trois pays baltes (Estonie, Lituanie, Lettonie). Pour ceux-la, 
I'adhesion prendra effet le 1 er mai 2004. 

2003 

- Le 1 er fevrier, entree en vigueur du Traite de Nice. 

- M. Giscard d'Estaing a presente officiellement le « projet de Traite constitutionnel » le 20 juin 
2003 au Conseil europeen de Thessalonique. 
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2004 

- 22 mars : I'ancienne Republique yougoslave de Macedoine pose sa candidature a I'adhesion a 
I'Union europeenne. 

- 1 er mai : adhesion a I'Union des pays suivants : Chypre, Hongrie, Maite, Pologne, Republique 
tcheque, Slovaquie, Slovenie, Estonie, Lituanie, Lettonie. 

- 29 octobre : signature, a Rome, du Traite instituant une Constitution pour I'Europe. 

- 18 novembre : ie Parlement europeen vote ('investiture de la nouvelle Commission europeenne 
presidee par M. Jose Manuel Barroso. 

2005 

- 1 er Janvier : nouvelle etape dans la mise en ceuvre de la politique agricole commune (PAC) renovee, 
selon un calendrier difference suivant les £tats membres. La reforme adoptee en juin 2003 modifie 
en profondeur les modalites de I'aide communautaire au secteur agricole. 

- 27 mai : inauguration, a Stockholm, du Centre europeen de prevention et de controle des 
maladies (CEPCM). 

- 29 mai : la France rejette, par referendum, Ie Traite instituant une Constitution pour I'Europe. 

- 1 7 decembre : accord des chefs d'etat et de gouvernement de I'Union europeenne sur Ie budget 
pour la periode 2007-2013. 

2006 

- 16 fevrier : adoption de la directive sur la liberation des services; le principe du pays d'origine a 
ete abandonne. 

- 1 1 juillet : le Conseil et le Parlement europeen adoptent cinq reglements modifiant le dispositif 
d'intervention des instruments financiers de la politique regionale. 

2007 

- 1 er Janvier : adhesion a I'Union des pays suivants : Roumanie, Bulgarie. La Slovenie rejoint la zone 
euro. 

- 13 decembre : signature du Traite de Lisbonne. Son entree en vigueur prevue a I'origine pour le 
1er Janvier 2009 sera retardee par le « non » trlandais. 

2008 

- 1 er Janvier : Malte et Chypre ont adopte la monnaie unique europeenne, trois ans et demi apres 
leur adhesion a I'UE. 
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■ 4 mars : les chefs d'Etat et de gouvernement des Vingt-Sept ont approuve le compromis negocie 

- :e sujet par Nicolas Sarkozy et la chanceiiere allemande Angela Merkel en ce qui concerne I'Union 
i2ur la mediterranee (UMP). 

- 1 2 octobre : sommet extraordinaire de la zone euro a Paris pour une action coordonnee destinee 
= faire face a la grave crise financiere. 

2009 

- 1 er Janvier : la Slovaquie est le seizieme pays membre de I'UE a rejoindre la zone euro, apres la 
Slovenie en 2007, puis Chypre et Malte en 2008. 

- 7 juin : election du nouveau Parlement europeen. 



La citoyennete 
europeenne 




Le Traite sur I'Union europeenne (UE)signe a Maastricht le 7 fevrier 1992 consacre pour la premiere 
fois la notion de citoyennete europeenne, qui fait i'objet d'une partie specifique dans le Traite 
CE (articles 17 a 22). 

Chaque ressortissant de la Communaute, qui conserve evidemment sa citoyennete nationale, voit 
s'y ajouter de nouveaux droits au titre de la citoyennete europeenne. 

■ Le droit de circuler et de sejoumer librement sur le territoire 
des itats membres 

La libre circulation des personnes est Tune des quatre iibertes fondamentaSes du Marche commun. 
Un passeport europeen existe depuis 1985. 

■ Droit de vote et d'eligibilite 

Chaque ressortissant communautaire peut se presenter et voter aux elections europeennes. au 
meme titre que ies nationaux, dans I'Etat de residence. 

Ce droit de vote et d'eligibilite vaut aussi pour les elections municipals, mais trois £tats se voient 
appliquer un regime specifique, justifie par des particularism's : le Luxembourg (les non-nationaux 
d'origine communautaire y representent plus de 20 % du corps electoral), la Belgique (ou I'equilibre 
entre les communautes est assez instable) et la France. 
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En France, les non-nationaux originaires de la Communaute peuvent voter aux elections munici- 
pales et meme etre conseillers municipaux, mais ils ne peuvent pas etre maires ou adjoints aux 
maires, car ces derniers font partie du college des grands electeurs pour les elections senatoriales. 

■ La protection consulaire 

Si, hors de I'UE, un ressortissant de celle-ci a besoin d'assistance, il pourra se presenter dans 
n'importe quelle representation diplomatique (consulat, ambassade) d'un Etat membre. II sera 
alors pris en charge au meme titre que le national de I'Etat d'assistance. 

■ Le droit de petition devant le Parlement europeen 

■ Le droit de saisir le mediateur europeen 

Sa fonction consiste a deceler les cas de mauvaise administration dont sont responsables les insti- 
tutions et organes de I'Union. 

N8 ; la citoyennete n'est pas !a nattonaiite (il n'y a pas de nationaiite europeenne) et.. pour 
i'heure, /e * dtoyert » europeen n'est encore qu'un pseudo<itoyen, car il y manque un 

IlBlllilliM 



L'elargissement 

de IVnion europeenne 




LUn'ton europeenne (UE) a vingt-sept est la resultante de plusieurs « vagues » d'adhesions interve- 
nues depuis la creation des Comrnunautes dans les annees 1950 : 

- France. RFA, Italie, Belgique, Pays-Sas, Luxembourg (paysfondateurs); 

- Royaume-Uni, Irlande, Danemark (1* « vague », !e 1^ Janvier 1973); 

- Grece (2 e « vague », le 1* Janvier 1981); 

- Espagne, Portugal (3* « vague », le 1 e ' Janvier 1986); 

- Autriche, Suede, Finlande<4 e « vague », le 1 cr Janvier 1995); 

- Chypre, Hongrie, Malte. Pologne, Republique tcheque, Slovaquie, Slovenie, Estonie, Lituanie, 
Lettonie (5 # « vague », le 1* mai 2004); 

- Roumanie, BuLgarie (6 e « vague », ie 1* Janvier 2007). 

Sont egalement candidats a I'adhesion : Croatie, Turquie, Macedorne, 

■ Les conditions a remplir par les candidats a i'adhesion 

Ces conditions, cumulatives, ont ete exposees par la Commission dans un rapport de 1992 sur 
L'Europe et le defi de son elsrgissement, confirmees solennellement par le Conseil europeen de 
Copenhague de juin 1993 et expficitees plus recemment par la Commission dans une communica- 
tion intitulee Agenda 2000 du 16 juillet 1997 : 
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a) L'identite europeenne 

Seul un « Etat europeen » (article 49, aiinea 1 er du TUE) peut adherer a i'UE. 

b) Le statut democratique (criteres politiques) 

Le pays candidat doit avoir des institutions stables garantissant la democratie (respect des libertes, 
pluralisme politique, institutions democratiques, pouvoirs judiciaires et constitu tionnels indepen- 
dants, elections libres et equitables.,.), la primaute du droit, les droits de I'Homme (en particulier 
ceux inscrits dans la Convention europeenne des droits de rHomme du 4 novembre 1950) et le 
respect des minorites (dont la bonne integration dans la societe est une condition de la stabilite 
democratique). 

c) L'aptitude a appliquer le systeme communautaire (criteres economiques) 

L'adhesion requiert de la part du pays candidat I'existence d'une economie de marche viable (iibre 
jeu de la concurrence, prix liberes, secteur financier suffisamment developpe...) et la capacite de 
faire face a la pression concurrentielie et aux forces du marche a I'interieur de I'Union (volume suf- 
fisant, et a un cout approprie, des ressources humaines et materielles, y compris les infrastructures, 
I'enseignement et la recherche). 

Le pays candidat doit egalement disposer d'un cadre administratif et juridique adapte. 

d) L'acceptation de I'acquis communautaire 

L'adhesion implique l'acceptation des droits et obligations du systeme communautaire et de son 
ordre institutionnel. Le pays candidat doit notamment souscrire aux objectifs de I'Union politique, 
economique et monetaire. 

L'adhesion d'un nouveau membre peut toutefois donner lieu a des adaptations techniques, des 
derogations temporaires ou des amenagements transitoires. 

e) La participation aux deux Communautes 

Le nouvel adherent doit participer aux deux Communautes (CE, CEEA). 

■ Une procedure d' adhesion en deux phases 

C'est ('article 49 du TUE qui fixe la procedure d'adhesion, laquelle se deroule en deux phases conco- 
mitantes, I'une communautaire (al. 1 er ), I'autre interetatique (al. 2). 

« Tout Etat europeen qui respecte les principes enonces a i'artide 6, § 1, peut demander a devenir 
membre de I'Union. II adresse sa demande au Conseil, lequel se prononce a I'unanimite apres avoir 



Chapitre 3 - L'elargissement de I'Union europeenne 23 

consulte la Commission et apres avis conforme du Parlement europeen, qui se prononce a la majo- 
rity absolue des membres qui le composent. 

Les conditions de I'admission et les adaptations que cette admission entraine, en ce qui concerne 
les traites sur lesquels est fondee IVnion, font I'objet d'un accord entre les Etats membres et I'Etat 
demandeur. Ledit accord estsoumis a la ratification par tous les Etats contractants, conformement 
a leurs regies constitution nel les respectives ». 

En pratique, les negociations sont dirigees par la presidence de I'UE, au nom des Etats membres et 
avec I'appui determinant de la Commission, qui redige les positions communes a tous les Etats 
membres, intervient comme « honnete courtier » entre ces derniers et les pays candidats, formule 
des avis et recommandations. 

Les negociations sont menees separement avec chaque Etat candidat, sous le controie politique et 
^impulsion du Conseil europeen. 

Le Parlement europeen et chaque Etat membre disposent d'un « droit de veto », et le Conseil de 
I'Union doit se prononcer a I'unanimite. 

■ L'elargissement de I'Union europeenne aux PECO 

Cet elargissement, qui a pris effet les 1 er mai 2004 et 1 er Janvier 2007, a constitue un temps fort et 
un moment unique dans I'histoire de la construction europeenne, dans la mesure ou il a concerne 
un nombre important d'lrtats (douze) presentant une grande heterogeneite, non seulement entre 
eux, mais surtout par rapport au developpement des actuels Etats membres. 

Le Conseil europeen d'Essen de decembre 1994 avait arrete une strategie globale de preadhesion 
au profit des PECO, consistant : 

- a favoriser la mise en ceuvre effective des accords d'association conclus avec ces pays; 

- a soutenir le processus de transition democratique et de restructuration de I'economie sous 
la forme d'aides non remboursables et d'une assistance technique (programme PHARE). 

Au total, 1 1 Mds d'ecus sur la periode 1989-1999; 

- a favoriser Integration dans ces pays de la legislation communautaire relative au marche interieur 
(voir Livre Blanc de la Commission de mai 1995 « sur la preparation des Etats associes de I'Europe 
centrale et orientale a leur integration dans le marche interieur de I'Union »). 

Le Livre Blanc de mai 1995 a notamment abouti a la creation du TAIEX, qui est un bureau d'informa- 
tion et d'assistance technique gere par la Commission (guichet unique a la disposition des PECO); 

- a promouvoir un « dialogue structure » avec ces pays, qui prend la forme de reunions des chefs 
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d'Etat et de gouvernement (en general une fois par an), ainsi que des ministres responsables (une 
a deux fois par an). 

La Commission avait formule dans sa communication Agenda 2000 du 16 juilfet 1997 ses princi- 
pales conclusions et recommandattons concemant ('adhesion des PECO. Elle avait ainsi recom- 
mande d'ouvrir les negodations debut 1998 avec !a Hongrie, la Pologne, I'Estonie, la Republique 
tcheque, la Slovenie et Chypre. 



- CHYPRE (Nicosie) : Republique, multipartisme, Chambre des representants; 

- ESTONIE (Tallinn) : Republique demotratique (declaration d'independance le 30 mars 1991); 

- HONGRIE (Budapest) : Republique, democratic parlementaire, pluripartisme, une Chambre; 

- POLOGNE (Varsovie) : Republique, democratic pluripartisme, Diete et Senat; 

- REPUBLIQUE TCHEQUE (Prague) : Republique, democratie pluraliste, regime detype parlemen 
taire, Chambre des deputes et Senat; 

- SLOVENIE (Ljubljana) : Republique, democratie, pluripartisme. 



Les autres candidats, bien qu'ayant vocation selon la Commission a adherer a terme a 1'Union, ne 
remplissaient pas encore les conditions pour entamer les negodations d'adhesion. 

La decision d'ouvrir les negodations en avril 1 998 avec les six pays candidats les mieux prepares avait 
ete prise par ie Conseil europeen de Luxembourg de decembre 1997, qui avait egalement decide 
que I'ouverture des negodations avec les autres candidats pourrait commencer a tout moment des 
lors que la Commission aurait constate des progres suffisants. Le Conseil europeen de Luxembourg 
avait aussi indique que la Turquie etait « eligible » a I'elargissement, meme si, pour I'instant, eile ne 
satisfaisait pas aux criteres politiques definis a Copenhague (statut des Kurdes), 

Le 13 octobre 1999, la Commission avait propose d'ouvrir les negociations, courant 2000, avec 
six nouveaux candidats : Lettonie, Lituanie, Malte, Slovaquie, Bulgarie et Roumanie (sous certaines 
conditions pour ces deux derniers I: tats). Le Conseil europeen d'Helsinki de decembre 1999 avait 
« vaJide » cette proposition, en decidant que les negociations en vue de I'adhesion debuteraient en 
fevrier 2000 avec ies six (hats concernes. 
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- BULGAR1E (Sofia) : Republique, regime democratique, Parlement; 

- MALTE (La Valette) ; Republique, democratie pluraliste, regime parlementaire (69 deputes); 

- LETTONIE (Riga) : Republique (declaration d'independance le 4 mai 1990), democratie plura- 
liste, Parlement (100 el us); 

- LITUANIE (Vilnius) : Republique (declaration d'independance le 11 mars 1990), democratie 
pluraliste, Parlement (141 elus); 

- ROUMANIE (Bucarest) : Republique, democratie parlementaire, regime semi-presidentiel, 
Chambre des deputes et Senat; 

- SLOVAQUIE (Bratislava) : Republique, democratie pluraliste, Assembiee ( 1 50 deputes). 



Le Conseil europeen de Copenhague des 12 et 13 decembre 2002 a marque I'aboutissement des 
negodations d'adhesion avec les dix pays suivants : Chypre, la Hongrie, Malte, la Pologne, la Repu- 
blique tcheque, la Slovaquie, la Slovenie, les trois pays baltes (Estonie, Lituanie, Lettonie). Pour 
ceux-ia, I'adhesion a pris effet le 1 w mai 2004. La Roumanie et la Bulgarie ont adhere a I'Union le 
1* Janvier 2007. 



Les institutions™ 

de IVnion europeenne 




■ La Commission europeenne 

27 commissaires nommes pour 5 ans. La France, I'AISemagne, le Royaume-Uni, I'ltatie et I'Espagne 
ont renonce a leur deuxieme comrnissaire en 2005, 

Presidee par M. Jose Manuel Barroso (Esp.) depuis novembre 2004. 

26020 agents repartis en 24 Directions generates (DG). 

fndependante des Etats membres, efle represente et defend I'interet communautaire. 

Responsable devant le Pariement europeen, 

Le college prend ses decisions a la majorite simple (14/27 voix). 

Les Traites d'Amsterdam et de Nice ont renforce les pouvoirs du president de la Commission. 

Quasi-monopole de I' initiative des textes communautaires (pouvoir de proposition). 

Pouvoir propre de decision (concurrence essentiellement). 

Execute les actes du Conseil de I'UE, sur delegation de celui-ci 

Etablit I'avant-projet de budget et execute le budget de I'UE. 

Gardienne de la legalite communautaire. 

Negocie les accords extemes sur mandat du Conseil de CUE. 




1. Le terme « institution », on l'aura compns, est employe au sens generique, et non pas au sens du traite institutif. 
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■ Le Conseif europeen 

Reunion des chefs d'etat et de gouvemement, au moins deux fois par an, en presence du presider 
de la Commission europeenne. 

Fixe les grandes orientations de I' Union 
Donne les impulsions polittques n£cessaires au deveioppement oe 
Intervient comme instance d'appel pour debloquer les dossiers sensibles. 
Pouvoirs specifiques dans les cadres de 1'UEM, de la PESC et de la JAt. 

■ Le Conseif de I'Unton europeenne 

Compose des representants des gouvernements des £tats membres au niveau minist£riel 

Rotation de la prGsidence de I'UE tous les 6 mois - 3 512 agents. 

Vote a I'unanimite, a la majority qualified (255/345 voix actuellement), a la majorite simp 
(14/27 Etats membres). 

Assiste notamment du Comity des Representants permanents (COREPER). 





Principal legislates de i union 

Fonction « constituante » : revision des traites, adhesions, 

Competences d'ex^cution, qu'il peut d£leguer a )a Commission. 

Partage le pouvoir budg£taire a egalite avec le Parlement europeen 

Donne mandat a la Commission pour negocier les accords externes qu'il conclut 



■ Le Parlement europeen 

785 deputes elus au suffrage universe! direct pour 5 ans - 6081 agents. 
Effectifs plafonn£s a 732 deputes europeens par le Traite de Nice. 
5i£ge par groupe politique, et non par nationality a Strasbourg, 
Represents les peuples des £tats membres de I'UE. 

Le Traite d'Amsterdam prevoit que le Parlement europeen peut amender les modalites de so 
election et qu'il doit approuver la designation du President de la Commission, 
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.ote d'approbation de \a Commission. 

^articipe plus ou moins etroitement au processus legjslatif . 

Partage le pouvoir budgetaire a egaiite avec le Conseil. 

Peut rejeter en bloc le budget de 1'UE. 

Accorde la decharge a la Commission pour l'ex£cution du budget. 

Pose des questions ecrites et orales. 

Peut creer des commissions d'enquete. 

Peut recevoir des petitions. 

Nomme le mediateur europeen. 

■ La Cour de justice des Communautes europeennes (CJCE) et le Tribunal de premiere 
instance des Communautes europeennes (TPl) 

A fa Cour : 27 juges (dont un President designe pour 3 ans par les juges), 8 avocats generaux, 
nommes pour 6 ans. 

Au Tribunal : 27 juges et pas d'avocats generaux. 

Au Tribunal de la Fonction publique : 7 juges, nommes a I'unanimite par le Conseil, pour 6 ans 
renouvelabies; il est charge du contentieux des fonctionnaires de I'Union, 

Siege des trois juridictions a Luxembourg - 1 931 agents. 



rprete le droit communautaire. 

Garantit le respect du droit communautatre par les institutions de la Communaute, les £tats 
membres et leurs ressortissants. 

Le Traite d' Amsterdam a £tendu les competences de la CJCE dans le cadre de la JAL 

Le Trait£ de Nice prevoit que le TPl sera competent pour connattre des questions prejudi 
delles dans des matieres specif iques determiners par son statut 




■ La Cour des comptes 

Cre£e en 1975 - 27 membres nommes pour 6 ans par le Conseil - 880 agents, 



'Ill: 
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Controle la legalite et la reguiante oes recettes ex aes aepen 

Ses competences ont ete etendues par les Traites de Maastricht et d'Amsterdam 

■ Le Comite economique et social 

344 membres representant la societe civile, designes pour 4 ans par le Conseil. 



te?d des a«s consottatifs. '. ' 

■ Le Comite des regions 

344 membres representant les collectivit.es regionales et locales, designes pour t 
Conseil. 

Rend des avis ccnsuitatifs. .. . 

■ La Banque centrale europeenne 

Voir te Chapitre 1 1 relatif a ('Union Economique et Monetaire. 



La p residence 

de rUnion europeenne 







la presidence du Conseil est exercee a tour de role par chaque Etat membre pour une duree 
de six mots, selon un ordre fixe par le Conseil, a I'unanimite. L'£tat qui preside le Conseil preside 
egalement tous les organes de nature intergouvernementale : le Consei! europeen, mais aussi 
le COREPER et les groupes de travail. II preside aussi les organes propres aux 2 e et 3 V piliers. 

Si la Presidence a ete con<;ue a i'origine comme une fonction hononfique, elle s'est ensuite progres- 
sivement affirmee, notamment parce que tes elargissements successifs des Communautes, puts 
de I'Union, ont valorise la fonction de recherche des compromis, tradition nellement assuree par 
la Presidence. 

Aujourd'hui, la Presidence joue un role determinant. Elie exerce en particuiier une fonction 
d'arbitrage, puisqu'il lui appartient d'elaborer et de proposer des compromis pour d£bloquer 
les negociations difficiles. C'est egalement la Presidence qui decide de passer ou non au vote, 
test enfin la Presidence qui represente le Conseil vis-a-vis des autres institutions et organes 
communautaires, et qui represente I'Union europeenne sur la scene Internationale, 
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2009' : RepuHique tcheque et Syede . 
2010: Espagne st Belgique 

201 1 : Hongrfe et poiogne ■ ' 

2012 : Danemark et Chypre 

201 3 : trlande et Lituanie ■ ' . 

2014; 'Grace etiiafie 

201 5 ; tettonle et Luxembourg 

2016 : Pays-Bas et Slovaquie 
2017 : Maiteet Royaume-Lfai 

2018 : Estonie st Roumanie ' 

2019 . Autrichest Roumanie 
2020 ; Ftnlande 

NB : les inconvenients lies a ia rapidite de la rotation des presidences sont en partie compenses 
par ie systeme de la troika, qui associe a la presidence en cours les presidences sortante et suivante. 
Ce systeme a ete institue a I'occasion du Conseil informel de Londres du 1 3 octobre 1 981 . 

Le Conseil europeen de Bruxelles de decembre 1993 a modifie I'ordre de rotation des presidences 
afin que la troika comprenne toujours au moins un « grand » Etat. 



Les sieges des institutions 
et organes de I'Union 
europeenne 




Commission europeenne (Bruxelles) 

Conseil de I'Union (Bruxelles) 

Parlement europeen (Strasbourg) 

Cour de justice des CE (Luxembourg) 

Tribunal de premiere instance des CE (Luxembourg) 

Cour des comptes des CE (Luxembourg) 

Banque centrale europeenne (Frantfort) 

Banque europeenne d'investissement (Luxembourg) 

Europol (La Haye) 

Agence europeenne de I'environnement (Copenhague) 

Observatoire europeen des drogues et de la toxicomanie (Lisbonne) 

Agence europeenne devaluation des medicaments (Londres) 

Office d'inspection v£terinaire et phytosanitaire (Dublin) 

Office de 1'harmonisation dans le marche interieur (Madrid) 

Fondation europeenne pour la formation (Turin) 

[NB : la Banque europeenne de reconstruction et de developpement (8ERD), qui n'est pas un 
organe de I'Union, a son siege a Londres. 



Le processus de decision 
dans IVnion europeenne 




Au sein de I'Union, les procedures d'adoption des decisions sont a la fois nombreuses et complexes. 
Elles mettent face a face les trois principales institutions de I'Union (Commission, Conseil, Parlement 
europeen). 

La Commission dispose d'un quasi-monopoie de V initiative des actes communautaires (hors 
PESC et JAI), puisque les traites imposent presque toujours au Conseil de I'Union de se prononcer 
sur \a base de propositions de la Commission. Celles-ci sont finalisees a Tissue d'une phase prealable 
de consultation des differents « acteurs » impresses (Etats membres, organisations profession nelles, 
entreprises...). La Commission peut retirer ou modifier sa proposition initiate a tout moment, Rien 
n'interdit aux autres institutions de I'Union et aux Etats membres de solliciter une initiative de la part 
de la Commission. 

Les actes communautaires sont adoptes par le Conseil de I'Union, soit a Vunanimite 
(adhesions, PESC, JAI, matiere f [scale... ) ( soit a la majorite simple (14 Etats membres / 27) ou, le 
pius souvent, qualifiee (255/345 voix). 
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N8 ; la ponderation des voix est fixee par ['article 2Q5 du Traite CE 

- France, Allemagne, Italie, Royaume-Uni : 29 voix; 

- Espagne, Pologne : 27 voix; 

- Roumanie : 14 voix;- Pays-Bas : 13 voix; 

- Belgique, Republique tcheque, Grece, Hongrie, Portugal : 12 voix; 

- Autriche, Suede, Bulgarie : 10 voix; 

- Oanemark, Irlande, Lituanie, Slovaquie, Finlande ; 7 voix; 

- Chypre, Estonie, Lettonie, Luxembourg, Sloven ie : 4 voix 

- Malte : 3 voix. 




NB : Ie traite signe a Nice ie 26 fevrier 2001 a prevu deux « filets » pour eviter I'adoption 
d'une decision centre I'avis d'une majorite des Etats membres ou de la population de I'Union : 
la majorite qualtfiee ne pourra pas etre reunie si la moitie des Etats membres s'y oppose 
{« fifet d'itats »); un Etat membre pourra en outre demander de verifier que la majorite qua- 
lifier represente au moins 62 % de la population de I'Union (« fifet demograpbique »}. Certes, 
la verification du seuil de 62 % ne sera pas systematique (elle suppose qu'un Etat membre au 
moins la demande expressement), mais on peut penser que la seule menace de demander cette 
verification sera efficace. Au total, e'est done un systeme de triple majorite qui a finalement 
ete retenu. 

Le Traite de Lisbonne de 2007 prevoit qu'a partir du 1*' novembre 201 4, \a majorite qualifiee sera 
egale a au moins 55 % des membres du Conseil, comprenant au moins 1 5 d'entre eux et reprfeen- 
tant des £tats membres reunissant au moins 65 % de la population de I'Union. La minorite de 
blocage devra inclure au moins A Etats membres. 

Les propositions d'actes communautaires sont d'abord discutees au sein des groupes de travail 
composes d'experts nationaux {1 w niveau de negociation), puis, pour la plupart des textes, par le 
COREPER compose des representants permanents (ambassadeurs) et de leurs adjoints (2 e niveau de 
negociation), et enfin par ie Conseif lui-meme, e'est-a-dire par les ministres des Quinze (3 e niveau 
de negociation). 

Dans certaines matieres, le deuxieme niveau de negociation n'appartient pas au COREPER, mais a 
des organes specialises ; comite « agriculture », comite monetaire, comite 36 (ex-K4, comite de 
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iDordination compose de hauts fonctionnaires, dont le role consiste a formuler des avis a I'intention 

::u Conseil et de contribuer a la preparation des travaux du Conseil dans ies domaines qui relevent 

3y 3 e piiier), etc. 

Le Conseil ne peut modifier la proposition de la Commission qu'a i'unanimite. 

Le Parlement europeen peut etre associe plus ou moins etroitement au processus legislatif : 

- la procedure de consultation lui permet de formuler un avis qui ne lie pas le Conseil; 

- (a procedure de cooperation (article 252), introduite par I'Acte unique europeen de 1986, 
organise un systeme de double lecture dans le cadre duquel le Conseil conserve le dernier mot. 
Son champ d'application a ete etendu par le Traite de Maastricht. Depuis I'entree en vigueur 
du Traite d'Amsterdam, cette procedure ne s'applique plus que dans le domaine de I'UEM; 

- la procedure de codecision (article 251), introduite par le Traite de Maastricht de 1992, permet 
au Parlement europeen de s'opposer au vote du texte par le Conseil, a Tissue de deux lectures 
et d'une tentative de conciliation (3 e « lecture »). Son champ d'application a ete etendu par le 
Traite d'Amsterdam, qui \'a egalement simplifiee; 

- ie traite prevoit aussi des hypotheses dans lesquelles Taws conforme (droit de veto) du 
Parlement de Strasbourg est requis : pour ies actes d'adhesion et pour Ies accords dissociation 
que la Communaute est susceptible de passer avec des pays tiers par exemple. 

Dans des cas limitativement enumeres, le Comite economique et social et le Comite des regions 
peuvent emettre des avis consultatifs sur Ies textes en cours de negotiation. 

Lorsque la decision a ete adoptee par le Conseil, celui-ci peut laisser a ia Commission le soin 
de I'executer en adoptant des textes d'application. Des comites (de consultation, de gestion ou 
de reglementation) composes d 'experts nationaux encadrent alors la Commission dans Texercice 
de ses competences d'execution (on parte de la « comitologie »). 

Selon Ies Etats, Ies parlements nationaux sont associes plus ou moins etroitement au processus 
decisionnel communautaire. 



L 'organisation frangaise 
en matiere europeenne 







Un Secretariat genera! du Comite interministerie! pour les questions de cooperation economique 
europeenne (SGCI), devenu le Secretariat general des Affaires europeennes on S6AE depuis le 
18 octobre 2005 (D. n° 2005-1283 du 17 octobre 2005, JOHF, 18 octobre 2005, p, 16488), a ete 
cree par un decret du 25 juin 1948, afin d'assurer en France la coordination interministerielle 
dans le cadre de la distribution des credits de « I'aide Marschall » destines a la reconstruction de 
I'Europe. Ses missions ont ete par la suite recentrees sur les activites des Communautes euro- 
peennes, et sa responsabilite consiste pour I'essentiei a veiffera ce que fa France s'exprime d'une 
maniere coherente au sein des differentes institutions de I'UE. 

Le 56AE est un service du Premier ministre, dont il est le conseiller privilegie pour la plupart 
des dossiers interessant I'UE. II assure la coordination interministerielle pour les questions rele- 
vant des 1 er et 3 s piiiers de I' Union (le ministere des Affaires etrangeres assure la meme fonc- 
tion pour les questions relevant du 2 e pi Her, c'est-a-dire de la politique etrangere et de security 
commune), et comprend pres de 180 agents qui se repartissent en secteurs a competence « hori- 
zontals » (secteur financier, secteur jundique) ou « verticale » (secteur agricole, secteur relations 
exteneures, secteur transports et politique regionale, secteur cooperation, etc.). 

Les competences du SGAE ont ete precisees par plusieurs circuf aires du Premier ministre ; la 
circulaire du 21 mars 1994 relative aux relations entre ies administrations franchises et les institu- 
tions de I'Union europeenne, qui precise notamment les prindpes d'organisation du travail inter- 
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Lorsque le gouvernement f rangais souhaite obtenir le soutien d'un ou de plusieurs de ses partenaires 
oour constituer une majorite ou une minorite de blocage sur une disposition d'un texte en cours de 
negociation, le SGAE se charge d'irrtervenir aupres des Etats membres concernes pour les sensibiliser 
aux preoccupations franchises, soit en organisant des rencontres bilaterales au niveau des ministres 
ou des experts, soit en soilicitant les ambassades aupres des gouvernements concernes (avec la 
collaboration du ministere des Affaires etrangeres). 

Tout au long des negociations, le SGAE peut prendre contact avec la Commission (les services ou 
les cabinets des commissaires) ou le Parlement europeen, pour justifier les positions de la France 
ou obtenir des eclaircissements sur des points particuliers. Le SGAE reunit regulierement les & charges 
de mission » pour le Parlement europeen designes par chaque ministere, pour faire le point sur les 
informations qu'ils ont pu recueillir aupres des parlementaires europeens, des presidents de groupes 
ou des rapporteurs, et arreter les positions qu'ils seront charges de faire valoir aupres de I'Assemblee 
de Strasbourg. Les interesses doivent adresser au SGAE les comptes rendus des missions qu'ils ont 
effectuees. 

Le SGAE peut intervenir directement aupres des institutions de I'Union, ou donner mandat a la 
Representation permanente de la France pour conduire les initiatives souhaitees. 

C'est egalement le SGAE qui veille a ce que le Parlement francais soit destinataire des 
documents de I'Union europeenne, soit sur le fondement de Particle 88-4 de la Constitution 
(parce qu'il s'agit de « projets ou propositions d'actes des Communautes europeennes et de 
I'Union europeenne comportant des dispositions de nature legislative »), soit en application de la 
loi Josselin n° 90-385 du 10 mai 1990 (pour les autres textes). Le SGAE est destinataire des resolu- 
tions votees par I'Assemblee nationale et le Senat en application de I'article 88-4 precite. II tient 
un tableau de bord de tous les textes en cours d'examen au Parlement en vue du vote eventuel 
d'une resolution. II organise egalement les reunions interministerielles qui permettront au gou- 
vernement d'examiner dans quelle mesure il lui est possible de tenir compte des resolutions parle- 
mentaires et d'en tirer parti dans le cadre des negociations a Bruxelles. 

Le SGAE pilote par ailleurs les travaux de transposition des directives communautaires 

en droit francais. II veille en particulier a ce que le ministere « leader » redige le projet de texte 
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Le SGAE doit enfin veiller a la bonne application du droit communautaire par la France. 
!! gere a ce titre I'ensemble des « precontentieux », en liaison avec la Commission europeenne 
et les departements ministeriels concernes, iesquels doivent, a sa demande et dans les delais 
qu'il fixe, preparer les projets de reponse aux lettres de mise en demeure et aux avis motives adresses 
aux autorites franchises. Le SGAE peut participer a Bruxelles a des « reunions paquets » avec des 
membres de la Commission, pour faire I'inventaire des dossiers susceptibles de faire I'objet d'une 
saisine de la Cour de justice de Luxembourg et tenter de trouver une issue amiable aux difficultes 
qu'ils soulevent. Ces « reunions paquets » peuvent se tenir a Paris. Dans ce cas, elles sont organisees 
au SGAE. 



V 'association 

du Parlement frangais 

au processus decisionnel 

communautaire 




La declaration n° 13 annexee au Traite de Maastricht avait encourage les £tats membres 
a organiser une plus grande participation des parlements nationaux aux activites de I'Union 
europeenne. C J est pour mettre en oeuvre cette declaration que la France a introduit un article 88-4 
dans sa Constitution, via la loi constitutionnelle du 25 juin 1992. 

Cet article prevoit a I'origine qu'a chaque fois qu'une proposition d'acte communautaire contient 
des dispositions qui releveraient, en France, de ia competence du legislateur {au sens de Particle 34 
de la Constitution), le gouvernement a ['obligation de la transmettre au Pariement. 

L'article 88-4 fait reference a des « propositions d'actes communautaires ». II doit done s'agir 
de propositions formelles, validees par le college des commissaires, et non de textes r£diges par 
ies services de la Commission et encore a I'etat de projets. II doit egalement s'agir d'« actes 
communautaires », ce qui exclut les actes adoptes dans le cadre des 2*et 3 f pihers de I'Union 
(PESC + JAI), afnsi que ies actes interinstitutionnels. II doit enfin s'agir d'actes * comportant 
des dispositions de nature legislative », et eel a exclut notamment les actes communautaires 
flxant les prix agricoies, car ceux-ci ne contiennent pas de telles dispositions, 
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mais elles ont une valeur politique evidente, car il est toujours difficile pour le gouvernement de 
ne pas tenir compte de I'avis des deputes et des senateurs, lesquels attendent de celui-ci qu'il prenne 
en consideration leurs resolutions dans le cadre des negociations a Bruxelles. 

C'est le Conseil d'Etat qui est charge d'indiquer au gouvernement si les propositions d'actes 
communautaires transmises au Conseil de I'Union par la Commission contiennent ou non des dis- 
positions de nature legislative. 

Le temps qui s'ecoule entre ia transmission d'une « proposition d'acte communautaire » au Conseil 
et I'adoption definitive de cet acte est plus ou moins long selon les matieres concernees (de quelques 
mois a plusieurs annees), et des accords partiels (qu'il n'est guere possible de remettre en cause 
ulterieurement) peuvent etre constates sur des points precis du texte, a chaque niveau du processus 
de decision (groupe de travail, COREPER, Conseil). Le Parlement doit done pouvoir se prononcer le 
plus tot possible sur le texte de la Commission s'il veut avoir une reelle influence sur la determination 
du contenu de la norme communautaire en cours de negociation. 

Malheureusement, les circuits actuels de transmission des textes au Parlement empechent les deputes 
et les senateurs de prendre connaissance de la proposition eiaboree par la Commission sans delai : 
enregistrement au SGCI, transmission au Conseil d'etat, avis du Conseil d'£tat, envoi au Parlement 
par le Secretariat general du gouvernement. Deux semaines s'ecoulent en principe entre le moment 
ou la Commission a transmis sa proposition au Conseil et le moment ou les parlementaires francais en 
prennent connaissance, puisqu'une circulaire du 3 1 juillet 1 992, non publiee, fixe a 1 5 jours maximum 
le delai de transmission au Parlement d'une proposition d'acte communautaire (le Conseil d'tztat doit 
donner son avis sur le caractere legislatif du texte en cause a I'interieur de ce delai). 

De plus, I'Assemblee nationale et le Senat auront besoin d'un minimum de temps pour examiner le 
texte, parfois complexe. Plusieurs groupes de travail ou COREPER ont pu done se tenir avant que ne 
soient votees les resolutions des parlementaires, si bien que plusieurs accords sur des points parti- 
culiers ont deja pu etre constates au moment ou le gouvernement prend connaissance de la position 
des deputes et des senateurs. Dans ces conditions, il est evident que le Parlement a peu de moyens 
d'influer veritablement sur I'attitude du gouvernement dans la negociation. 

Un « Protocole sur le role des parlements nationaux dans I'Union europeenne » annexe au Traite 
d'Amsterdam du 2 octobre 1997 traduit la volonte des Quinze d'encourager une participation 
plus etroite des parlements nationaux aux activites de I'Union, tout en rappelant que « le controle 
exerce par les differents parlements nationaux sur leur propre gouvernement pour ce qui touche 
aux activites de I'Union releve de /'organisation et de la pratique constitutionnelle propres a chaque 
Etat membre ». 
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Ce texte prevoit notamment que tous ies documents de consultation de la Commission (Livres 
olancs, Livres verts, communications) « sont transmis rapidement aux parlements nationaux... ». 

En outre, il est prevu qu'un delai de six semaines s'ecoule entre le moment ou une proposition de 
mesure a adopter dans le cadre de la JAI est mise par la Commission a la disposition du Conseil 
et du Pariement europeen, et la date a laquelie elle est inscrite a I'ordre du jour du Conseil en 
vue d'une decision, de I'adoption d'un acte ou d'une position commune (des exceptions restent 
possibles en cas d'urgence). Ce delai minimum doit evidemment permettre aux parlements natio- 
naux de reagir a temps aux initiatives prises par Ies institutions communautaires, notamment dans 
le cadre du 3 e pilier. 

La loi constitutionnelle n° 99-49 du 25 Janvier 1999, adoptee en vue de la ratification du Traite 
d'Amsterdam, a notamment modifie I'article 88-4, qui dispose desormais que : 

« Le gouvernement soumet a I'Assemblee nationale et au Senat, des leur transmission au Conseil 
de I'ilnion europeenne, Ies projets ou propositions d'actes des Communautes europeennes et de 
IVnion europeenne comportant des dispositions de nature legislative. II peut egaiement leur sou- 
mettre Ies autres projets ou propositions d'actes ainsi que tout document emanant d'une institution 
de IVnion europeenne. 

Selon des modalites fixees par le reglement de chaque assemblee, des resolutions peuvent etre 
votees, le cas echeant en dehors des sessions, sur Ies projets, propositions ou documents men- 
tionnes a I'alinea precedent ». 

Ainsi, I'Assemblee nationale et le Senat pourront desormais voter des resolutions : 

- non seulement sur des « propositions » d'actes de nature legislative, mais egaiement sur de 
simples « projets » d'actes de cette nature; 

- sur tout acte de I'UE, y compris par consequent sur des actes concernant Ies 2 e et 3 e piliers (PESC 
et JAI), des lors que ces actes sont de nature legislative. 

Le gouvernement peut egaiement transmettre au Parlement, pour vote de resolutions, des actes 
depourvus de valeur legislative ou des documents emanant d'une institution de I'Union europeenne. 
Le terme « document » renvoie notamment a des actes preparatoires ou a des actes non decisoires, 
tels que des communications, des resolutions, des Livres blancs ou verts, etc. Ces documents 
peuvent en outre emaner d'autres institutions de I'Union que celles qui sont directement impli- 
quees dans le processus decisionnel communautaire. 



Politiques et actions 
com munauta ires 




■ Politique agricole commune 
Elle comprend deux volets : 

- une politique de soutien des marches {systeme de prix communs, mecamsmes de garantie, 
prelevements a ('importation et restitutions a Importation, mecanisme agri-monetaire r aides directes 
aux producteurs), financee via la section « garantie » du FEOGA; 

- une politique des structures agricoles (preretraite, retrait de terres arables, formation, etc.), 
financee via la section « orientation » du FEOGA. 

NB : a compter du 1" Janvier 2007, et en application des reglements du Conseil des 21 juin et 
20 septembre 2005, le Fonds europeen agricole de garantie (FEAGA) se substituera au FEOGA 
« garantie », et le Fonds europeen agrrcofe pour fe developpement rural (FEADER) se substituera 
au FEOGA « orientation », 

La PAC mobilise environ la moitie des credits du budget de I'UE, 

La reforme Mac Sharry du 21 mai 1992 a prevu une baisse sensible des prix communs, un gel 
des terres et des aides directes aux agriculteurs (lesquelles se substituent aux aides a Ja production). 
Dans son Agenda 2000 du 15 juillet 1997 r la Commission europeenne a formuie des propositions 
desiinees a refondre la politique agricole commune via un approfondissement (nouvefle baisse 
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significative des prix communs) et une extension a de nouveaux produits (notamment les pro- 
duits laitiers) de la reforme de 1992. Le Conseii europeen de Berlin de mars 1999 est parvenu a un 
accord sur \a reforme de la PAC. Cet accord reprend, pour une large part, les propositions de la 
Commission. En novembre 2002, MM. Chirac et Schroeder sont convenus d'un plafonnement des 
depenses agricoles apres 2006 et du maintien du principe d'aides agricoles directes jusqu'a 2013. 

Le 26 juin 2003, le Conseii a adopte la reforme Fischler, qui modifie en profondeur les modalites 
de financement de I'agriculture europeenne : 

- depuis 2004/2005, la plus grande part des aides est versee independamment des quantites produites; 

- les Etats membres peuvent, dans certaines conditions et limites strictement definies, maintenir le lien 
entre les aides et la production ; 

- les nouveaux « Paiements uniques par exploitation » (PUE), qui se substituent a la plupart des 
aides accordees dans le cadre des differentes OCM, sont subordonnes au respect par les agriculteurs 
de normes en matiere d'environnement, de securite alimentaire et de bien-etre des animaux; 

- les Etats membres sont autorises a verser aux agriculteurs des paiements additionnels, dans !a 
limite de 10 % des PUE, pour encourager certains choix technico-economiques essentiels pour 
I'environnement, la production de qualite et la commercialisation des produits. 

■ Politique de concurrence 

La libre concurrence est le credo du systeme economique communautaire depuis I'ongine. Elle 
doit permettre au consommateur d'obtenir au meilleur prix les produits et services offerts par 
les entreprises de tous les Etats membres de la Communaute. Le Traite de Rome et certains actes 
communautaires prevoient ainsi : 

- I'interdiction des ententes anticoncurrentielles; 

- I'interdiction d'abuser d'une position dominante; 

- le controle des aides d'etat (les projets d'aides doivent en principe etre notifies a la Commission); 

- le controle des systemes de distribution selective; 

- le controle du respect des exigences du droit communautaire par les entreprises publiques ou 
celles qui beneficient de droits speciaux ou exclusifs; 

- un regime de controle des concentrations d'entreprises. 

La Commission est le principal garant du respect des regies communautaires de concurrence par 
les entreprises et les Etats membres. Ces regies ont evidemment un effet sur la definition des 
politiques industrielles des Etats membres ainsi que sur la gestion des services publics nationaux. 
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us Traite d'Amsterdam prevoit qu'« eu egard a la place qu'occupent les services d'interet econo- 
mique general parmi Ies valeurs communes de I'Union ainsi qu'au role qu'ilsjouent dans la promo- 
tion de la cohesion sociale et territoriale de I'Union, la Communaute etses Etats membres, chacun 
dans Ies limites de leurs competences respectives et dans Ies limites du champ d' application du 
present traite, veillent a ce que ces services fonctionnent sur la base de principes et dans des condi- 
tions qui leur permettent d'accomplir leurs missions ». 

■ Politique regionale 

II s'agit de reduire Ies ecarts de developpement entre Ies differentes regions de la Communaute. Les 
actions conduites a cet effet s'inscrivent dans le cadre des trois objectifs suivants pour la periode 
de programmation 2007-2013 : 

- un objectif Convergence : il vise a accelerer la convergence des Etats membres et des regions 
les moins developpes, via ('amelioration des conditions de croissance et d'emploi; 

- un objectif Competitivite regionale et emploi : il vise a renforcer la competitivite, i'emploi 
et I'attractivite des regions, en dehors de celles qui sont ies moins favorisees, via I'anticipation 
des changements economiques et sociaux, la promotion de I'innovation, de I'esprit d'entreprise, de 
la protection de I'environnement, de I'accessibilite, I'adaptabilite et le developpement de marches 
du travail inciusifs; 

- un objectif Cooperation territoriale : il vise a renforcer la cooperation aux niveaux transfron- 
talier, transnational et interregional, a promouvoir des solutions communes pour des autorites 
voisines dans les domaines du developpement urbain, rural et cotier, le developpement des relations 
economiques et la mise en reseau des petites et moyennes entreprises. 

Cette politique est financee via les fonds structured : Fonds europeen de developpement 
regional (FEDER), Fonds social europeen (FSE), Fonds europeen d'orientation et de garantie agricole 
(FEOGA-section orientation), remplace par le Fonds europeen agricole pour le developpement 
rural (FEADER) en application du reglement (CE) n° 1698-2005 du Conseil du 20 septembre 2005, 
Fonds de cohesion, Instrument financier d'orientation de la peche (IFOP) devenu le Fonds europeen 
pour la peche (FEP) depuis le 1 er Janvier 2007. Elle mobilise plus du tiers des credits du budget 
del'UE. 

La politique regionale se fonde sur plusieurs principes : concentration (des credits sur un nombre 
limite d'objectifs et de territoires), programmation (des actions), partenariat (entre les autorites 
communautaires, nationales et locales), additionnalite (la Communaute se borne a completer les 
efforts des Etats membres), subsidiarite et evaluation. 
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Quatre programmes ^initiatives communautaires (PIC) sont mis en oeuvre : 

- INTERREG : cooperation transfrontier, transnationale et interregional; 

- EQUAL : cooperation transnationale pour combattre toute forme de discrimination et d'inegalite 
sur le marche du travail; 

- LEADER : developpement rural; 

- URBAN : aide aux quartiers defavorises. 

■ Politique commerciale commune 

I! s'agit d'une politique commerciale liberale, qui permet a la Communaute de defendre ses 
interets et sa conception des echanges internationaux dans le cadre de {'Organisation 
mondiale du commerce (OMC) et des cycles de negociations commerciales multilateral (les 
« rounds »). Toutes les mesures qui concourent au developpement des echanges entre I'Union et 
les pays tiers relevent de la politique commerciale commune, qui comprend des mesures specifiques 
telles que les droits de douane, les contingents, les mesures de defense commerciale (notamment 
!es mesures antidumping) et les aides a I'exportation. 

C'est I'artide 131 TCE (ex-art. 110) qui pose les fondements de la politique commerciale commune 
vis-a-vis des pays tiers. II prevoit : 

« En etablissant une union douaniere entre eux, les Etats membres entendent contribuer, conforme- 
ment a I'interet commun, au developpement harmonieux du commerce mondial a la suppression 
progressive des restrictions aux echanges internationaux et a la reduction des barrieres douanieres. 
La politique commerciale commune tient compte de I' incidence favorable que la suppression 
des droits entres les Etats membres peut exercer sur I'accroissement de la force concurrentielle 
des entreprises de ces Etats ». 

L'artide 133 TCE (ex-art. 1 13) autorise quant a lui la Communaute a conclure des accords commer- 
ciaux avec des pays tiers ou des organisations internationales. Ces accords sont negocies par 
la Commission, en consultation avec un comite special designe par le Conseil (le comite 133), et dans 
le cadre des directives que le Conseil peut lui adresser. Les accords sont conclus par le Conseil a la 
majorite qualifiee. Le Conseil n'est pas tenu de consulter le Parlement europeen avant de statuer. 
Les modifications apportees par le Traite de Nice a l'artide 133 TCE ont pour effet d'etendre 
son champ duplication (au commerce des services et aux aspects commerciaux de la propriete 
intellectuelle) et d'introduire la regie de I'unanimite a titre derogatoire (pour les services culturels et 
audiovisuels, et plus generalement lorsque I'unanimite est requise pour les mesures intracommu- 
nautaires : services d'education, services sociaux et de sante humaine). Le Conseil n'est pas autorise 
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a conclure les accords commerciaux dont les dispositions excederaient les competences internes 
de la Communaute. En outre, I'article 133 TCE n'est applicable au domaine des transports que 
dans la mesure ou les dispositions concernant ce secteur constituent I'accessoire d'actes adoptes 
au titre de la politique commerciale commune. En tout etat de cause, les accords negocies doivent 
etre compatibles avec !es politiques et regies internes de la Communaute. 

Les questions relatives au commerce des marchandises, a la contrefacon et au commerce des 
services n'impliquant pas de mouvements de personnes sont de la competence exclusive de la 
Communaute. En revanche, la Cour de justice a reconnu dans son avis 1/94 du 1 5 novembre 1994 
('existence de competences partagees en matiere de services impliquant des mouvements 
de personnes et de protection de la propriete intellectuelle (hors contrefacon). Enfin, les Etats 
membres restent maitres de la politique d'exportation et participent a des accords interna- 
tionaux qui peuvent avoir des incidences sur la politique commerciale commune, bien que leur 
objet ne soit pas directement commercial. 

■ Politique commune des transports 

Elle n'a ete que tardivement mise en ceuvre, dans les annees 1980, a la suite d'une condamnation 

du Conseil pour carence fautive (certains Etats membres souhaitaient soustraire aussi longtemps 

que possible le secteur des transports a la concurrence). 

Elle concerne tous les modes de transport (ferroviaires, routiers, maritimes, aeriens et fluviaux) et 

vise a promouvoir et garantir une saine concurrence dans ce secteur, ainsi qu'une harmonisation 

dans les conditions de travail. 

Elle recherche aussi I'amelioration des infrastructures, I'harmonisation des comptes des compagnies 

et la definition des conditions d'acces aux professions. 

■ Reseaux transeuropeens 

L'objectif est de permettre a tous les operateurs economiques de beneficier du Grand Marche 
en favorisant le developpement des reseaux et ('interconnection de ceux-ci dans les secteurs de 
I'energie, des transports et des telecommunications (ex. : Tunnel sous la Manche, TGV...). 

■ Politique economique et monetaire 

(voir chapitre suivant) 

■ Politique sociale 

II s'agit de. promouvoir I'emploi, d'ameliorer les conditions de vie et de travail, d'assurer une protec- 
tion sociale eff icace, de favoriser le dialogue social, de garantir I'egalite de traitement entre hommes 
et femmes, de iutter contre I'exclusion, etc. 
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Le Royaume-Uni beneficiait d'une clause d'« opting out » (derogation), mais il a renonce au benefice 

de cette clause depuis I'entree en vigueur du Traite d' Amsterdam. 

Une charte communautaire des droits sociaux fondamentaux a ete signee a Strasbourg en 1989. 

■ Recherche et developpement technologique 

li s'agit, via un programme-cadre pluriannuel et de programmes specifiques, de renforcer les bases 
scientifiques et technologiques de la Communaute, de favoriser le developpement de sa competi- 
tivite internationale et de promouvoir des actions de recherche jugees necessaires au titre d'autres 
chapitres du traite. 

■ Cooperation au developpement 

Aide et assistance, sous des formes diverses, aux pays en voie de developpement, dans le cadre 
des Conventions de Lome, de Yaounde et de Cotonou. 

■ Protection de I'environnement 

II s'agit de preserver, de proteger et d'ameliorer la qualite de I'environnement, de proteger la sante 

des personnes, de garantir une utilisation prudente et rationnelle des ressources naturelles et de 

promouvoir, sur le plan international, des mesures destinees a faire face aux problemes regionaux 

ou planetaires de I'environnement. 

Les principes qui gouvernent Taction de la Communaute sont ceux de I'action preventive, de la 

correction des atteintes a I'environnement et du pollueur-payeur (le poilueur doit prendre a sa 

charge les couts lies a la prevention et a la reparation des degats causes). 

L'action communautaire est par ailleurs multiforme : lutte contre la pollution de I'eau et la pollutior 

atmospherique, lutte contre les nuisances acoustiques, recuperation et elimination des dechets, 

conservation du patrimoine naturel, determination des conditions d'emballage, d'etiquetage et de 

circulation des produits chimiques, etc. 

■ Protection du consommateur 

II s'agit d'assurer un niveau de protection eleve du consommateur. 
Un comite consultatif des consommateurs a ete cree en 1993. 

■ Politique industrielle 

L'objectif est evidemment de garantir la competitivite de Industrie europeenne, en I'adaptant au> 
changements structured, en favorisant son potentiel d'innovation et en encourageant un environ 
nement favorable au developpement des entreprises et a la cooperation entre celles-ci. 
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■ Sante publique 

li s'agit d'assurer un niveau eleve de protection de la sante humaine, de prevenir et de combattre 
les maladies, les grands fleaux (SIDA par exemple) et la toxicomanie, et de faire de la sante une 
composante des autres politiques. 

Le Traite d'Amsterdam du 2 octobre 1997 prevoit, premierement que le Conseil doit adopter « des 
mesures fixant des normes elevees de qualite et de securite des organes et substances d'origine 
humaine, dusang et des derives du sang » (un £tat membre peut toutefois maintenir ou etablir des 
mesures de protection plus strictes); deuxiemement que « faction de la Communaute dans le 
domaine de la sante publique respecte pleinement les competences des Etats membres en matiere 
d 'organisation et de fourniture de service de sante et de soins medicaux », en particulier s'agissant 
des dons d'organes ou de sang ou a leur utilisation a des fins medicales. 

■ Education 

L'objectif est de deveiopper la dimension europeenne dans I'education, de favoriser la mobilite des 
enseignants et des etudiants et de promouvoir la cooperation entre les etablissements d'enseignement. 

La Communaute n'intervient qu'en complement de Taction des Etats membres (pas d'harmonisation), 
au travers de programmes d'echanges d'experiences et de bonnes pratiques. 

■ Culture 

II s'agit de favoriser I'epanouissement des cultures des Etats membres, par une amelioration de la 
connaissance de la culture europeenne, la conservation du patrimoine culturel et le developpement 
des echanges culturels et de la creation artistique. 

Aucune harmonisation n'est recherchee. 

■ Formation professionnelle 

II s'agit de faciliter I'adaptation aux mutations industrielles, d'ameliorer la formation professionnelle 
initiale et continue, de faciliter I'acces a la formation professionnelle, de favoriser la mobilite des 
formateurs et des personnes en formation, de stimuler la cooperation en matiere de formation, de 
deveiopper Techange d'informations et d'experiences. 

La Communaute se borne a completer les efforts des Etats membres. 

■ Politique des visas 

Elle concerne le franchissement des frontieres exterieures de la Communaute. C'est le Traite de 
Maastricht qui a transfere cette competence a la Communaute. 
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■ Politique etrangere et de securite commune (PESC) 

La PESC est une matiere intergouvernementale, ce qui signifie qu'eile n'a pas donne lieu a des 
transferts de souverainete au profit des institutions communes, les Etats membres ayant souhaite 
conserver dans ce domaine un pouvoir autonome de decision. 

Elle consiste pour l'essentiel a definir des positions communes et des actions communes decidees 
a I'unanimite (leurs modalites de mise en ceuvre peuvent etre arretees a la majorite qualifiee). 
Le Conseil europeen peut egalement decider a I'unanimite « des strategies communes qui seront 
mises en oeuvre par I'Union dans des domaines ou les Etats membres ont des interets communs 
importants ». Le Conseil de I'Union peut enfin conclure a I'unanimite des accords internationaux 
dans les matieres couvertes par la PESC. 

La PESC inclut les questions de securite, a I'origine en liaison avec I'UEO. Le Traite de Maastricht 
avait en effet prevu que I'Union encourageait « I'etablissement de relations institutionnelles 
plus etroites avec I'UEO en vue de I'integration eventuelle de I'UEO dans I'Union », si le Conseil 
europeen en decidait ainsi. La defense de I'Union europeenne n'est done pas congue au depart 
comme une defense autonome (il est meme prevu que I'OTAN peut mettre des moyens a la dis- 
position de I'UEO pour des operations menees dans le cadre de la PESC). En novembre 2000, 
le Conseil ministeriei de Marseille a toutefois marque la fin de I'UEO en tant qu'organisation ope- 
rationnelle et le transfert progressif de ses competences a I'Union. L'UEO ne subsiste que pour 
garantir I'assistance mutueile en cas degression, dans I'hypothese ou les Etats-Unis refuseraient 
I'interventton de I'OTAN en cas de menace pour I'integrite territoriale des Etats membres. La defense 
de I'Union europeenne reste encore tributaire des initiatives de I'OTAN, puisque le dispositif euro- 
peen nejouequesi I'OTAN n'est pas engagee. LeDanemark beneficied'une clause d'« opting out » 
pour les questions de defense. 

C'est la Presidence qui represente I'Union pour les matieres relevant de la PESC, et elle est assistee 
pour ce faire par le Secretaire general du Conseil qui exerce les fonctions de Haut representant 
pour la PESC. 

■ Justice et affaires interieures (JAI) 

La cooperation dans les domaines de la justice et des affaires interieures (JAI) doit favoriser le 
dialogue, I'entraide et le travail en commun des services de police et de la justice des Etats membres 1 . 



1. A I'origine, la JAI comprend egalement la cooperation douaniere, mais celle-ci a ete communautarisee par 
I'artide 135TCE. 
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La cooperation en matiere policiere doit permettre de I utter contre le terrorisme, le trafic de 
drogue et le crime international. La cooperation judiciaire porte a I'origine sur la matiere civile 
(reconnaissance mutuelle des jugements en matiere de divorce et de garde des enfants, banque- 
route...) et la matiere penale (extradition, entraide judiciaire...). Depuis I'entree en vigueur du Traite 
d 'Amsterdam, la cooperation judiciaire en matiere civile n'est plus couverte par le titre VI du TUE, 
mais par le nouveau titre IV du TCE. 

Le Traite d 'Amsterdam a renforce ia JAI, en prevoyant une suppression, dans un delai de cinq 
ans a compter de son entree en vigueur (done d'ici le 1 er mai 2004), des controles aux frontieres 
interieures de I'Union, via une integration de la Convention de Schengen sur la libre circu- 
lation des personnes dans le Traite sur I'Union europeenne. Paralielement, un renforcement 
des controles aux frontieres exterieures de I'Union est prevu. Le Royaume-Uni et I'lrlande, qui 
n'ont pas signe les accords de Schengen, beneficient d'une derogation et peuvent done maintenir 
ieurs controles aux frontieres pour des raisons de « specificite insulaire ». Le Danemark bene- 
fice egalement d'un regime particulier dans le cadre du 3 e pilier. Enfin, les politiques concernant 
I'asile, I'immigration, la cooperation judiciaire en matiere civile et I'octroi de visas pour les ressor- 
tissants des pays tiers sont progressivement communautarisees (« basculement » du 3 e vers le 
1 er pilier), via la creation d'un nouveau titre IV du Traite de Rome. 
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Les instruments juridiques de la JAI sont : les positions communes, les actions communes, 
les decisions-cadres (instruments proches des directives communautaires), les decisions et les 
conventions etablies par le Conseil. Mais ce dernier n'a que tres peu utilise ces instruments juri- 
diques, preferant adopter des recommandations, resolutions ou conclusions, depourvues de 
valeur contraignante. 

Le Conseil europeen deTempere(Finlande)d'octobre 1 999 ava it prevu la creation, avantlafin2001, 
d'une unite de juge europeens, Eurojust, dotee de la personnalite juridique et ayant competence 
pour enqueter sur la grande criminalite. II s'agit de simplifier I'execution des commissions rogatoires, 
qui empechent parfois les juges d'un Etat membre d'enqueter rapidement dans un autre Etat 
de I'UE. Le Traite de Nice de fevrier 2001 a ainsi complete I'artide 31 TUE par un paragraphe 
precisant que le Conseil encourage la cooperation par I'intermediaire d'Eurojustde trois manieres : 
en « permettant a Eurojust de contribuer a une bonne coordination entre les autorites nationales 
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des Etats membres chargees des poursuites » ; en « favorisant le concours d'Eurojust dans 
enquetes relatives aux affaires de criminalite transfrontaliere grave, en particulier lorsqu'elle < 
organisee, en tenant compte notamment des I'analyses effectuees par Europol » ; en « facilitant u 
cooperation etroite d'Eurojust avec le Reseau Judiciaire europeen afin, notamment de facili 
I'execution des commissions rogatoires et la mise en ceuvre des requetes extraditionnelles 
Eurojust a ete finalement cree par une decision du Conseil du 28 fevrier 2002. 

A I'instar de la PESC, la JAi conserve jusqu'ici un caractere intergouvernemental tres marqt 
compte tenu de la grande sensibilite que representent les questions touchant a I'ordre pub 
Le Conseil de I'Union agit, sauf exception, a I'unanimite. 

■ Politique de I'emploi 

Introduce par le Traite d'Amsterdam du 2 octobre 1997, elle vise a : 

- privilegier les reformes structurelles par rapport aux mesures limitees et occasionnelles; 

- mettre en place un environnement fiscal stimulant la creation d'empioi; 

- organiser une surveillance multilateraie des politiques nationales de I'emploi. 

Cette politique est financee essentieliement via des prets de la BE! et la mobilisation, depuis 20C 
du solde du budget operationnel CECA. 



L'Union economique 
et monetaire (UEM) 



Chapitre 

11 






Le Traite de Maastricht du 7 fevrier 1992 avait prevu la realisation d'une Union economique et 
monetaire {monnaie unique) au plus tard le 1* r Janvier 1999. Cet objectif ayant ete atteint, les 
Etats membres « qualifies » pour I 'euro (voir infra) ont perdu 1'essentiel de leurs competences 
monetaires, lesquelles sont desormais exercees par la Communaute. Les politiques economiques 
generaies relevent encore de la competence des Etats membres (eites doivent neanmolns etre coor- 
donnees), mais ceux-ci ne disposent en fait que d'une marge de manoeuvre reduite, compte tenu 
des obligations auxquelles ils sont soumis (lutte contre I'inffation et les deficits publics excessifs, 
defense de la valeur de la monnaie), et aussi en raison de f'evidente imbrication de l'« economique » 
et du « monetaire ». 

L'UEM est censee procurer piusieurs avantages a la Communaute : 

- limitation des aleas dus a la multiplicity des devises; 

- reduction de la dependance de I'Europe vis-a-vis du dollar et renforcement de I'influence de I'UE 
dans les instances monetaires Internationales; 

- elimination des couts de transaction et des couts lies a la gestion du risque de change pour les 
entreprises; 



- simplification de la gestion des entreprises; 
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- amelioration des performances economiques de la Communaute grace a une convergence des 
politiques economiques des Etats membres; 

- facilitation de la libre circulation des citoyens de 1'Union. 



1 



Avant Maastricht 



- Le Traite de Rome se borne a I'origine a enoncer quelques principes reiatifs a la coordination des 
politiques monetaires nationales {creation d'un comite monetaire) et des politiques de change. 

- Un comite des gouverneurs des banques centrales est institue en 1964. 

- Le Plan Barre du 12 fevrier 1969 (R. Barre etait ators vice-President de la Commission euro- 
peenne, charge des affaires economiques et monetaires) recommande un renforcement de la dis- 
cipline economique afin de prevenir les crises monetaires au sein de la Communaute (grace a 
une concertation des politiques economiques a moyen terme et a une coordination des politiques 
economiques a court terme), ainsi que le developpement de la solidarity pour remedier a ce type 
de crises. 

- Le Sommet de La Haye de 1969 decide la creation par etapes d'une UEM. 

- Le Rapport Werner (alors Premier ministre du Luxembourg) de juin 1970 propose i'etablisse- 
ment de I'UEM en dix ans. 

- [^accord de Bale du 10 avril 1972 cree le « serpent monetaire » : les marges de fluctuation 
entre les monnaies sont reduites a 2,25 %, et les banques centrales doivent intervenir pour soutenir 
le cours de la monnaie defaiNante des que les limites des fluctuations autorisees sont atteintes. 

- Le Conseil europeen de Breme de juillet 1978 cree le Systeme monetaire europeen 

(SME), qui entre en vigueur le 13 mars 1979. L'ecu, qui en est le numeraire, sert de reference 
pour calculer la grille des parites entre !es monnaies des Etats membres. Chaque monnaie natio- 
nal a un taux pivot rattache a l'ecu; a partir de la, une grille de changes bilaterauxest definie. Les 
fluctuations de part et d'autre de ces taux bilateraux ne pouvaient pas depasser ± 2,25 % (depuis 
le2aout1993, ± 15%). 

- En 1986, I'Acte unique europeen consacre I'existence du SME et envisage la possibility 
de nouveaux developpements institutionnels de la cooperation monetaire, en subordonnant leur 
realisation a une nouvelle revision du traite. 
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Apres Maastricht 

Le Traite de Maastricht prevoit que I'UEM devra se realiser en trois etapes : 

■ 1 re etape 

La 1 re etape a ete engagee le 1 er juillet 1990, date d'entree en vigueur de la directive n° 88/361 du 
24 juin 1 988 qui prescrit la liberation totale et inconditionnelle des mouvements de capitaux 

a I'interieur de la Communaute. 

C'est aussi au cours de cette etape qu'a ete renforcee la coordination des politiques economiques des 
Etats membres et qu'a ete recherchee une plus grande convergence des economies europeennes. 

■ 2 e etape 

La 2 e etape a debute le 1 er Janvier 1994 et s'est achevee le 31 decembre 1998. Elle a constitue une 
etape de transition au cours de Iaquelle les Etats membres devaient poursuivre et amplifier I'effort 
de convergence economique. 

\llnstitut monetaire europeen (IME) a ete mis en place a Francfort. Son role etait de preparer 
I'entree en fonction de I'actuelle banque centrale europeenne. 

Une discipline budgetaire est imposee aux Etats membres : 

- pas de financement monetaire des deficits publics (I'Etat ne peut pas faire usage de la « planche 
a billet »), ni d'acces privilegie des autorites publiques au marche pour le placement de titres 
publics; 

- pas de renflouement automatique par les autres Etats membres ou par la Communaute; 

- pas de deficits publics excessifs (voir infra, criteres de convergence); 

- I'emprunt ne doit jamais depasser le montant des depenses d'investissement. 

Le Conseil de I'Union peut emettre des recommandations lorsqu'un Etat membre ne respecte pas 

rot+o Hkrinlino II noi it memo nronrtrp Hoc itipqi itpq nine; raHiralex; ot nnbmmont inwitor la RFI a rov/ojc 

§§: L'ESSENTIEL DE L'UNION EUROPEENNE ET DU DROIT COMMUNAUTAIRE jj_ 

Is 

- la dette publique ne peut pas exceder 60 % du PNB; 

- les taux d'interets a long terme ne peuvent varier de plus de 2 % par rapport a la moyenne des x 
taux des trois Etats les plus vertueux en matiere d'inflation; 

- une monnaie nationale ne doit pas avoir ete devaluee pendant deux annees et doit etre restee 
dans les marges de fluctuation prevues par le SME. 

Par ailleurs, les banques centrales doivent etre independantes des pouvoirs publics. 

■ 3 e etape 

Le Traite de Maastricht avait prevu que la 3 e etape de I'UEM debuterait au plus tot le 1 er Janvier 1 997 
et au plus tard le 1 er Janvier 1999. En fait, le Conseil europeen de Madrid de decembre 1995 a 
decide que le passage a la monnaie unique se ferait au 1 er Janvier 1999. La 3 e phase de I'UEM a 
effectivement debute le 1 er Janvier 1999 pour onze Etats membres (Allemagne, Belgique, Espagne, 
France, Irlande, Italie, Luxembourg, Autriche, Pays-Bas, Portugal et Finlande). 

Le 31 mai 1 995, la Commission europeenne avait adopte un Livre vertsur les modalites de passage 
a la monnaie unique, prevoyant un calendrier tres precis pour le passage a la monnaie unique, que 
le Conseil europeen de Madrid validera en decembre 1995. 

- 31 decembre 1996 : definition du cadre de travail devant permettre a la Banque centrale euro- 
peenne (BCE) et au Systeme europeen de banques centrales (SEBC) de remplir leurs missions 
pendant la phase 3 de I'UEM ; preparation de la legislation relative a la BCE et au SEBC, et a I'intro- 
duction de la monnaie unique, baptisee euro par le Conseil europeen de Madrid. 

- 1998 : les chefs d'Etat et de gouvernement ont designe les pays de I'Union remplissant les 
conditions necessaires pour le passage a la monnaie unique, sur la base des donnees economiques 
de I'annee 1997; nomination du directoire de la BCE et fixation de la date pour I'introduction des 
billets et des pieces en euros. 

La Commission avait recommande dans son rapport sur la « convergence » du 25 mars 1998 que 
onze Etats membres soient admis a adopter la monnaie unique au 1 er Janvier 1999. Le meme jour, 
I'IME avait conclu dans le meme sens. Le 2 mai 1998, les chefs d'Etat et de gouvernement des 
Quinze reunis a Bruxelles ont arrete definitivement (et sans changements) la liste des Etats membres 
« qualifies » pour I'euro, sur la base des rapports de la Commission et de TIME. La 3 e phase de 
I'UEM a effectivement debute le 1 er Janvier 1 999 pour I'Allemagne, la Belgique, I'Espagne, la France, 
I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, I'Autriche, les Pays-Bas, le Portugal et la Finlande. Ainsi, seules 
la Grece et la Suede ne remplissaient pas les criteres de convergence en 1998 (la Grece a rejoint la 
zone euro le 1 er Janvier 2001 ). 
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Un accord a ete conclu le 1 er septembre 1998 entre la BCE et les banques centrales rationales des 
Etats membres n'appartenant pas a la zone euro. Cet accord, qui enterre !e SME et cree le MCE II, 
vise a maintenir une stabilite monetaire entre les monnaies des Etats membres qui ne participe 
pas a la 3 e phase de I'UEM. 

- 1 er Janvier 1999 : fixation irrevocable des taux de conversion et entree en vigueur de la legislation 
relative a I'introduction de I'euro ; definition et mise en ceuvre de la politique monetaire en euros et 
conduite des operations de change exterieures en euros; emission de nouveaux titres de la dette 
publique en euros. 

- 1 er Janvier 2002 au plus tard ; mise en circulation des billets (SEBC) et des pieces (Etats membres) 
en euros et retrait des billets et pieces libelles en monnaies nationales. 

- 1 er juif let 2002 au plus tard : suppression du cours legal des billets et pieces libellees en monnaies 
nationales. En fait, celles-ci ont perdu leur valeur liberatoire au profit de I'euro des le mois de 
fevrier 2002. 

Le Royaume-Uni et le Danemark pourront decider seulement ulterieurement s'ils souhaitent par- 
ticiper a la phase finale de I'UEM, ou s'ils preferent conserver leur propre monnaie et leur propre 
politique monetaire (clause d'« opting out »). 

Le 1 er Janvier 2001, la Grece a rejoint la zone euro. Le 1 er Janvier 2007, la Slovenie en a fait autant. 
Malte et Chypre ont rejoint la zone euro le 1 er Janvier 2008, et la Slovaquie le 1 er Janvier 2009. 

Deux organes ont vocation a intervenir dans le cadre de I'UEM : la Banque centrale europeenne 
(BCE) et le Systeme europeen de banques centrales (SEBC). 

La BCE jouit d'une competence exclusive pour autoriser remission des billets en euros sur tout 
le territoire de I'Union. Elle gere la masse monetaire en euros et est done responsable de la stabilite 
de la monnaie unique. Elle a son siege a Francfort et elle est independante. 

Le SEBC est compose de la BCE et des banques centrales des Etats membres. II est dirige par 
les organes de decision de la BCE et a pour mission principale de maintenir la stabilite des prix au 
sein de I'Union. C'est lui qui definit la politique monetaire de I'Union et qui conduit les operations 
de change (il ne s'agit que de la gestion du change, car la definition de la politique des changes 
releve de la competence du Conseil de I'Union). II est aussi charge de maintenir et de gerer les 



reserves des Etats membres. 



Le budget de I'Union 
europeenne 

(ch iff res 2009) 




Le fonetionnement et fes actions de I'Union europeenne sont finances principatement via le budget 
genera! de CUE (le seul qui nous interesse ici). 

En 2009, le budget general de l'UE-27 s'eieve a 716 Mds d'euros (en engagements). 
■ Recettes 

Les depenses de la Communaute ont ete financees pendant plus de quinze ans par des contri- 
butions financieres des £tats membres. Depuis le l ei Janvier 1975, celles-d ont ete remplacees par 
des ressources propres : 

- droits de douane prelevements agricoJes a ('importation et cotisations sucre et isoglucose; 

- ressourceTVA; 

- ressource RN8. 

L' Union dispose par aiileurs d'autres recettes : taxes diverses, prelevements et redevances commu- 
nautaires, recettes provenant du fonetionnement administrate des institutions, emprunts et prets, 

L'Allemagne, la France, I'ltalie et le Royaume-Uni sont les principaux contributeurs du budget de 
I'UE, a travers fes ressources propres. 
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■ Depenses 

- Croissance durable : 45,9 Mds d'euros. 

- Conservation et gestion des ressources naturelles : 52,6 Mds d'euros. 

- Citoyennete, liberte, securite et justice : 1,3 Mds d'euros. 

- L'Union en tant que partenaire mondial : 8,3 Mds d'euros. 

- Fonetionnement : 7,7 Mds d'euros. 

- Compensations : 209 Ms d'euros. 

Depuis 1988, un systeme d'encadrement des depenses a ete mis en place sous la forme de « pers- 
pectives financieres », qui indiquent I'ampleur maximale et la composition des depenses previsible; 
pour une periode pluriannueiie ; 

- Paquet Delors I (1988-1992); 

- Paquet Delors II (1993-1999); 

- Paquet Prodi (2000-2006); 

- Paquet Barroso (2007-2013). 



Tableau synthetique 




Le tableau ci-apres synthetase les apports essentiels des quatre revisions des traites constitutifs. 
Pour I' Arte unique europeen de 1986, le traite de Maastricht de 1992, le traite d J Amsterdam de 
1997 et le traite de Nice du 26 fewier 2001, il mentionne les objectifs mobilisateurs, les moyens 
mis au service des objectifs, les reformes instjtutionneites, revolution des competences et la question 
du financement. 
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Acte Unique Europeen 
(1986) 


Traite de Maastricht 
(1992) 


Objectifs 
mobilisateurs 


Ach£vement du Grand marche interieur 
au plus tard le 31 decembre 1992 


Realisation de I'UEM au plus tard le 
1* Janvier 1999 


Instruments 
au service 
des nouveaux 
prog res 
sur la vole 
de Tint^gration 


- instruments juridiques : environ 300 
propositions de directives (Livre Blanc de 
1985) 

- instrument financier : reforme des 
fonds structured {politique regionale) en 
19B8 


- instrument politique : la crtoyennete 
europeenne (droit d'eiigrbilite et de vote 
aux europeennes et aux municipals, 
droit de circulation et de sejour, droit 
de petition, droit de saisir un rnediateur, 
protection diplomatique) 

- principe de subsidiarity 


Reformes 

institutionnelles 


- renforcement des competences d' exe- 
cution de la Commission, deiegu£es par 
ie Conseil 

- consecration de ('existence du Conseil 
europeen 

- # cas de vote a la majority quaiifiee 

- creation d'une procedure de cooperation 

- avis conforme du Parlement europeen 
(PE) pour adhesions et associations 


- creation de 3 « piliers » 

- le Conseil europeen, clef de voOte 
politique du systeme 

- * cas de vote a la majority qualifier 

- * procedures de cooperation et d'avis 
conforme 

- creation d'une procedure de codecisfon 

- mediateur europeen 

- creation dun comite des regions 

- renforcement des pouvoirs de la Cour 
des comptes 


Modification 

des competences 


- politique sociale 

- recherche-developpement 
tech no log i que 

- environnement 


- PESC+JAI 

- UEM 

- cooperation au devetoppement 

- politique industrielle 

- reseaux transeuropeens 

- politique des visas 

- protection du consommateur 

- education, culture, sante, jeunesse, 
formation professionnelte 


Financement 


PaquetDelors I (1988-1992) 


- PaquetDelors 11 (1993-1999) 

— creation d'un fonds de cohesion 
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Traite d'Arnsterdam 
(1997) 


Traite de Nice 
(2001) 


Absence dobjectif mobilisateur : on se borne b g&rer 
l*« acquis i 


II sagit de r£ussir la reforme du syst&me institu- 
tionnel et d&cisionnel dans la perspective de 1'elar- 
gjssement a I'Est 


- renforcement de la ciloyennete europ£enne (Gtat 
de droit, liberty fond. r demo., egalite hommes- 
femmes, non-discrimination...) 

- suspension des droits d'un £tat ayant viol£ les 
droits fondamentaux (article 7 TUE) 


- nouveau renforcement de la democratic, via \a 
proclamation d'une cftarfe des droits fondamen* 
taux t linstauration d'un m&canisme de surveillance 
et d'alerte pour prevenir les violations des principes 
fondamentaux, ainsi que la fixation d'un statut pour 
!es partis pofitiques au niveau europ£en 

- amelioration du syst£me jundictionnel comrnu- 
nautaire 


- pouvoirs accrus du president de la Commission 

- Haul representant PESC (Secretaire g£n£ral du 
Conseil) 

- * cas de vote a la majorite qualif iee 

- > procedure de codecision, par aiSfeurs simplify 

- ** procedure d'avis conforme 

- PE : effectifs limites a 700 

- CES et CR plus souvent consults 

- creation d'un tomitede I'empioi 

- -* pouvoirs CJCE et Cour des camptes 


- la France, TAIIemagne, le Royaurne-Uni, I'ltalie et 
t'Espagne renonceront & leur deuxi£me commissaire en 
2005. Apr^s r^largissement de 1'Unioa une decision 
sera prise pour fixer ie nombre d^finitif des membres 
de la Commission, qui devra en tout etat de cause etre 
inferieur a 27 

- les pouvoirs du president de la Commission seront 
renforces 

- le vote a la majorite qualifi&e au sein du Conseil 
sera etendu a de nouvelles matures 

- \a ponderation des voix au sein du Conseil sera 
modifi£e £ compter du 1* Janvier 2005 

- les effectifs du Parlement europ£en seront pla- 
fonnes a 732 et la repartition des sieges sera 
modifiee a compter du t* Janvier 2004 


- communautarisatson partrelfe et progressive (sur 
5 ans) de la JA1 

- inclusion de la convention de Schengen dans !e 
traite via un protocole 

- strategies communes (PESC) 

- renforcement de la politique soriale 

- politique de Temploi 


- le m£canisme des cooperations renforcees sera 
ameliore 
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- credits PESC et JAI rattaches en principe au budget 
del'UE 

- Paquet Prodi (2000-2006) non finalise a Ams- 
terdam, mais par !e Conseil europeen de Berlin de 
mars 1999 





Les sources du droit 
communautaire 




Les sources du droit communautaire sont constitutes par I'ensemble des normes juridiques sur 
lesquelles repose la Communaute : 

- les traites et actes assimiies, ou droit originaire; 

- les actes adoptes par les institutions, ou actes derives; 

- les accords extemes (traites signes par la Communaute avec des pays tiers); 

- la jurisprudence. 

■ Le droit originaire 

- Traites CECA (jusqu'a la disparition de celle-ci en 2002), CE et Euratom + Acte Unique europeen 
+ Traites de Maastricht d 'Amsterdam et de Nice. 

- Traite de « fusion » des executifs de 1 965. 

- Traites budgetaires de 1970 et 1975. 

- Decisions «t ressources propres ». 

- Traites d'adhesion. 

- plus les declarations et protocoles divers annexes a ces traites. 
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■ Le droit derive 

II faut distinguer ici les actes obligators des actes non decisoires. 

a) Les actes obligatoires (article 249) 

- Le reglement : il a une portee generale (acte impersonnel) et il est obligatoire dans tous 
ses elements (il fixe a la fois un objectif a atteindre et les moyens de I'atteindre). Son champ 
d'application est tres large, et il est utilise essentiellement pour organiser des mecanismes tres 
communautarises. II est directement applicable dans les Etats membres (effet direct - voir 
Chapitre 16). C'est I'acte communautaire qui presente le plus de similitudes avec la loi franchise. 

Son entree en vigueur depend de sa seule publication au JOUE (le reglement entre en vigueur a la 
date qu'il fixe ou, a defaut, le 20 e jour suivant sa publication). 

- La directive : elle n'oblige que les destinataires qu'elle designe (un seul Etat, plusieurs Etats ou 
tous les Etats) et ne fixe qu'un resultat a atteindre (I'Etat reste libre en principe de determiner 
les moyens d'atteindre I'objectif). Elle est I'instrument privilegie de realisation du marche inte- 
rieur. Elle n'a un effet direct en droit interne que lorsque certaines conditions sont reunies 
(voir Chapitre 17) : ses dispositions ne sont d'effet direct que si elles sont « inconditionnelles et 
suffisamment precises », et uniquement dans les litiges « verticaux » (par un particuiier a I'encontre 
d'un Etat), en cas d'absence de transposition ou de mauvaise transposition. 

Pour les directives adressees a tous les Etats membres ou adoptees en codecision avec le Parlement 
europeen, les conditions d'entree en vigueur sont les memes que pour les reglements. Pour les 
autres directives, ['entree en vigueur depend de la notification aux interesses. A defaut de publication 
ou de notification, la directive n'est pas nulle, mais seulement inopposable a son destinataire. 

- La decision : elle n'oblige que les destinataires qu'elle designe (tous les Etats membres ou cer- 
tains d'entre eux, les entreprises ou des particuliers). Elle est obligatoire dans tous ses elements 
pour les destinataires qu'elle designe. L' effet direct des decisions adressees aux personnes privees 
est aussi etendu que celui des reglements, tandis que les decisions adressees aux Etats membres 
sont soumises au meme regime d'invocabilite que celui des directives. 

Les conditions d'entree en vigueur des decisions adoptees en codecision avec le PE sont iden- 
tiques a celles des reglements. Les autres decisions ne prennent effet qu'a compter de leur notifi- 
cation aux destinataires. La decision non publiee ou non notifiee est inopposable a son ou ses 
destinataire(s). 
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b) Les actes non decisoires 

Certains d'entre eux ont ete prevus par les traites {recommandations, avis), tandis que d'autres 
sont nes de ta pratique institutionnefle (on les appelle actes « hors nomenclature » ou actes 
innommes) et ont prolifere sous des formes et des denominations multiples : programmes, reso- 
lutions, declarations, accords, communications, deliberations, codes de conduite, conclu- 
sions, Livres blancs ou verts. II sont ('expression d'une soft tew au sein de la Communaute et 
n'ont, en principe, aucune valeur obligatoire. Toutefois, si ('intention des auteurs de ces actes 
etait de se Her (c'est la CJCE ou !e TPI qui apprecieront), ceux-ci seront alors considered comme 
sources a part entiere du droit communautaire (ils auront une valeur contra ignante). 



une maniere generate, la nature d'un acte ne depend pas de sa denomination, mais de son 
contenu. Le juge communautaire n'hesite pas a « requalifier » un acte dont la denomination ne 
correspond pas au contenu et I'annule ou ie declare invalide s'il a ete adopte selon une procedure 
qui ne correspond pas a sa veritable nature. 



■ le droit conventionnel 

II s'agit des traites ou accords international conclus entre la Communaute et des pays tiers (on 
parle d'accords exf ernes). 

Les accords dits mixtes sont des accords externes auxquels la Communaute en tant que telle est 
partie, conjointement avec les £tats membres, parce qu'ils portent sur des matieres qui reievent de 
la competence concurrente de la Communaute et des litats membres, 

■ Le droit jurisprudentiel 

II s'agit des decisions rendues par la CJCE et le TPI. Le juge du Kirchberg 1 a consacre en particulier 
I'existence de principes generaux du droit communautaire. Certains d'entre eux sont deduits 
de la nature des Communautes (equilibre institutionnei, libre circulation, libre concurrence, non- 
discrimination en raison de la nationality preference communautaire...) ; d'autres sont deduits des 
systemes juridiques des Etats membres (securite juridique, confiance legitime, proportionnalite, 
precaution...} ; d'autres enfin sont qualifies par le juge communautaire de droits fondamentaux et 
se deduisent pour I'essentiel de la Convention europeenne des droits de I'homme de 1950 et des 



1. On parle du juge du Kirchberg pour evoquer Se juge communautaire, parce que les batiments abntant la CJCE et 
le TPI sont situes sur le plateau du Kirchberg au Luxembourg. 
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traditions constitutionnelles communes aux Etats membres (principe du contradictoire, liberte 
de religion, droit de propriety liberte dissociation, droit a un proces equitable, respect des droits 
de la defense, droit au juge, inviolabilite du domicile, egalite...). 

NB : le JOVE VOCE avant I'entree en vigueur du Traite de Nice) fait I'objet de deux series distinctes : 
la serie L, qui contient les actes et textes obligators; ia serie C, qui cohtient ies actes non obliga- 
tors, les questions du Parlement europeen aux autres institutions avec leurs reponses, ainsi que 



La hierarchie des normes 
communautaires 




Droit commuhautaire original re 

Traites constftutifs (CEOA,CE,CEEA) 
Traites modif rant e/ completant le\traites constitutifs 

raites d'adhesion 

Prindpes generaux du droit communautaire 

Accords externes 

(y compris accords mixtes) 

Accords co/clus par fes £tats membres avec dhs pays tiers 

Droit communautaire derive 

Droit derive de 1 ?r niveau 

(actes de base) 

reglements, directives 

decisions 

Droit derive de T niveau 

(actes d 'execution) 

regie ments, directives 

decisions 

Accords entre £tats membres 



Les caracteres du droit 
communautaire 



Chapitre 

16 



Le droit communautaire presente trois caracteres : il est d'effet immediat, direct et prevaut sur les 
normes nationates. 

■ Effet immediat (ou applicability immediate) 

La norme communautaire s'integre automatiquement dans I'ordre juridique interne de I'Etat 
membre, sans le secours d'une norme nationaie d'introduction {monisme constitutionnel). 

NB : !e fait qu'une directive doive etre transposes en droit national ne signifie pas qu'elle est 
depourvue d'effet immediat. Transposer une directive, c'est la mettre en oeuvre par des mesures 
internes, un peu de la meme facon qu'une Joi franchise est mise en ceuvre par des actes regle- 
mentaires. La transposition n'est pas destined a <* introduce » la directive dans I'ordre juridique 
national, mais a determiner au niveau interne les moyens d'atteindre les objectifs fixes au niveau 
communautaire par la directive. 

■ Effet direct (ou applicability directe) 

La norme communautaire peut, dans certaines conditions, creer directernent des droits ou des 
obligations au profit ou a la charge des particuliers, qui pourront ainsi I'invoquer valablement a 
i'appui d'un recours devant le juge national. 



?g£: L'essentiel de l'union europeenne et du droit communautaire 



\linvocabiiite du droit communautaire (son aptitude a etre invoque par un particulier a I'appui d'un 
recours devant le juge interne) est done une consequence de son effet direct (sauf pour I'invoca- 
bilite d'interpretation - voir infra) : e'est parce que la norme communautaire lui accorde des droits 
que le particulier pourra faire valoir ceux-ci en justice. 
Une norme communautaire est d'effet direct lorsqu'elle satisfait aux criteres suivants : 

- elle est daire (le juge national ne peut pas avoir de doutes sur le contenu et la portee de I'obli- 
gation qui pese sur I'Etat membre ou du droit dont beneficie le requerant); 

- elle est inconditionnelle (son application n'est pas subordonnee a des conditions particu- 
lieres); 

- elle est « juridiquement parfaite » ou « auto-executoire » (elle se suffit a elle-meme, sa mise 
en ceuvre ne necessity pas ('adoption d'un acte ulterieur, national ou communautaire). 

Certaines normes communautaires (ex. : les directives) ne peuvent avoir qu'un effet direct 
« vertical », ce qui signifie qu'elles ne peuvent etre invoquees par un particulier qu'a I'encontre 
d'un Etat membre; d'autres (ex, : les reglements) ont egalement un effet direct « horizontal », 
e'est-a-dire qu'elles peuvent etre aussi invoquees par un particulier a I'encontre d'un autre par- 
ticulier. 

Parallelement a I'invocabilite des directives fondee sur I'effet direct, il existe une invocabilite dite 
« d'interpretation », qui permet aux justiciables de demander au juge interne d'interpreter le droit 
national conformement aux dispositions de la directive. 

■ Primaute 

Le droit communautaire prevaut sur le droit national, ce qui implique qu'en cas de conflit entre une 

norme communautaire et une norme interne, I'application de la seconde devra etre ecartee au profit 

de la premiere. 

La primaute du droit communautaire a ete consacree par la Cour de justice de Luxembourg dans 

les celebres arrets Costa c.l ENEL (1964) et Simmenthal (1978). Pour la Cour de justice, tout le 

droit communautaire prevaut sur tout le droit national, y compris de niveau constitutionnel (arret 

Internationale Handelsgesellschaft de 1 970). 

En France, les juridictions nationals n'admettent pas la superiority du droit communautaire sur 

la Constitution, car ies traites communautaires n'ont une autorite dans I'ordre juridique interne 

qu'en vertu de I'article 55 de la Constitution (ce qui semble impiiquer que le droit communautaire 

est necessairement subordonne a la Constitution). 
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de la constitutionnalit^ des traites intemationaux et subordonne la ratification des traites declares 

En revanche, elles reconnaissent sa primaute sur la loi : depuis 1975 pour la Cour de cassation 
(Cass. ch. mixte, 24 mai 7975, DGDDI d SARL Weigel et societe des cafes Jacques Vabre, D. 1975, 
p. 497) et depuis 1989 pour le Conseil d'Etat (CE Ass., 20 octobre 1989, Nicolo, Rec. Lebon, 
p. 190). La jurisprudence Nicolo sera rapidement etendue aux reglements communautaires 
(CE, 24 septembre 1990, Boisdet, Rec. Lebon, p. 250), puis aux directives (CE Ass., 28 fevrier 1992, 
SA Rothmans International France etsa Philip Morris France, AJDA 1 992, p. 2 1 0, concl. M. Laroque), 
et meme aux principes generaux du droit communautaire (CE, 3 decembre 2001, Syndicat natinal 
de I'industrie pharmaceutique). 



L' invocabilite des directives 
communautaires devant 
le juge frangais 




C'est le defaut d'execution de la directive qui fonde k pouvoir et le devoir du juge national de 
I'appiiquer directement a I'encontre de I'Etat defaillant (CJCE, 6 mai 1 980, Commission d Betgique, 
aff . 102/79, 1473 ; 19 janvier 1 982, Becker, aff . 8/81 , 53), soit que la directive n'a pas ete transposee 
dans !es delais impartis, soit que la transposition est incorrecte. Dans le premier cas, I'Etat rnembre 
a « peche par omission » et le juge national aura recours a une « invocabilite palliative » (c'est- 
a-dire qu'il va pallier I'absence de mesures nationals de transposition en appliquant directement 
les dispositions d'effet direct de la directive); dans le second cas, i'£tat rnembre a « peche par 
action » et le juge national aura recours a une « invocabilite de substitution » ou « d'exdusion » 
(il va exclure la mesure natronaie de la base legale du iitige et lui substituer les dispositions per- 
tinentes de la directive). Comme il s'agit, dans les deux cas, de sanctionner l'£tat qui a meconnu 
ses obligations communautaires, on parle encore d'une « jnvocabilite de sanction ». 

Comme cela a deja ete indique, les dispositions de fa directive ne seront en tout etat de 
cause invocabies que si eiles satisfont aux criteres de i'effet direct (CJCE, 5 avrii 1979, Ratti, 
aff. 148/78, 1 629). Lorsque les dispositions de la directive ne satisfont pas a ces criteres, il ne subsiste 
qu'une invocabilite mtnimale, qui decoule des exigences de \a primaute du droit communautaire, 
et qui permet au justiciable de demander au juge national : 

- de praceder a une « interpretation conforme » du droit interne par rapport aux dispositions de 
la directive; 



1 
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22. Si f'£tat a correctement transpose la directive : la directive n'est pas davantage invocable (seul 
I'acte national peut §tre invoque devant le juge interne), sauf aux fins d'interpretation. 

2.3. Si f'£tata mai transpose' ia directive : dans ce cas, les dispositions d'effet direct de la directive 
sont invocables (invocabilite d'eviction). Le juge national va exclure Ja mesure interne de 
transposition de la base legale du litige et lui substttuer les dispositions d'effet direct de 
la directive, ' 




En France, le Consei! d'etat a developpe sa propre conception de ia directive, en consacrant, outre 
une invocabilite d J interpretation (CE, 22 decern bre 1989, Cercle militaire mixte de id caserne 
Mortier, RJF 1990, p. 103), conforme a celle qui a ete developp£e par le juge de Luxembourg, une 
invocabilite' d'eviction\ II accepte done : 

1 - d'annuier I'acte reglementaire (rneme s'il ne s'agit pas d'un acte de transposition) incompa- 
tible avec I'objectif de la directive (CE, 28 septembre 1984, Confederation nationaie des 
societes de protection des animaux en France et des pays d'expression franc.aise, Rec. iebon, 
p. 51 2 ; 7 decembre 1 984, Federation fran<;aise des societes de protection de ia nature, Rec. iebon, 
p, 410; 13 juin 1997, iigue fran^aise pour la protection des oiseaux, AJDA 1997, p. 717; Asso- 
ciation pour la protection des animaux sauvages r req. n G 137347; 20 fevrier 1998, Ville de 
Vaucresson et Association syndicafe autorisee des proprietaires du pare de Maimaison, RFDA 1 998, 
P- 431); 

2 - de contraindre {'administration a abroger les dispositions reglementaires devenues 
incompatibfes avec I'objectif d'une directive a I'expiration du delat de transposition (CE, 3 fevrier 
1989, Compagnie Alitalia, Rec. iebon, p. 44; 9 Janvier 1995, Ministre du Budget d SA Les Vins 
de la Craffe, RJF 2/95, n° 159 et 283; 30 decembre 1996, Federation nationaie des infirmiers, 
RFDA 1997, p. 212). Cette jurisprudence n'est pas transposable, en revanche, aux actes individuels 
amateurs de droit (CE, 26 fevrier 1996, Land de Sarre, DA, avril 1996, comm. 195); 

3 - de soulever, par vote d'exception, I'illegalite d'un acte reglementaire de transposition 
au regard de I'objectif fixe par la directive (CE, 8 decembre 1 991 , Paiazzi, AJDA 1991 , p. 827 
et JCP 1992, Jurispr, n° 21870; voir egalement : TA Lyon, 25 octobre 1979, Stasi, Rec. iebon, 
p- 535); 



1. Cette forme d'invocabilite aboutit en pratique aux merries resultats que ['invocabilite fondee sur I'effet direct 
consacree par lejugecommunautaire, meme si le Conseil d r £tatet la Gourde justice partent de presupposes theoriques 
differerrts. 



e 
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4 - d'ecarter I'application d'une loi nationale non conforme a I'objectif d'une directive 

(CE, 28 fevrier 1992, Rothmans et Philip Moris, AJDA 1992, p. 210; 30 octobre 1996, Revert et 
Badelon, AJDA 1996, p. 1044; 24 fevrier 1999, Assoc, patients medecine d'orientation anthro- 
posophique, Lebon, p. 29; 2 juin 1999, Meyer, req. n° 207752; 3 decembre 1999, Assoc, ornni- 
thologique et mammologique de Saone-et-Loire et Rassemblement des opposants a ia chasse, 
req. n° 1999622 et 200124-2 arrets); 

5 - de controler la conformite des dispositions d'une loi avec les objectifs d'une direc- 
tive communautaire, a I'occasion d'un recours dirige contre une mesure individuelle (CE, 

5 fevrier 1997, Etahi, req. n° 161639) ; 

6 - d'annuler un acte administratif individuel, par la voie de {'exception de non-conformite 
de sa base legale a I'objectif de la directive (arret Rothmans et Philip Morris, precite). 

En 1978, le Conseil d'etat avait dit pour droit que, « quelles que soient (...) les precisions qu'elles 
contiennent a I'egard des Etats membres, les directives ne sauraient etre invoquees par les 
ressortissants de ces Etats a I'appui d'un recours contre un acte administratif individuel » (CE, 

22 decembre 7975, Ministrede i'lnteheurc./Cohn-Bendit, Rec. Lebon, p. 524, a propos d'un arrete 
d'expulsion; voir aussi : CE, 13 decembre 1985, Zakine, Lebon, Tables, p. 750; CE, 19 avril 1989, 
Liota.DA, 1989, n°301). 

Mais la jurisprudence du Conseil d'Etat a sensiblement evolue depuis I'arret Cohn-Bendit, 

meme si Ton peut considerer que la jurisprudence n'est pas encore stabilised sur ce point : en effet, 
si certaines decisions laissent penser que le juge administratif refuse encore d'accorder au justiciabie 
I'application de la directive dans I'hypothese ou elle n'a fait I'objet d'aucune mesure nationale de 
transposition (voir arret Zakine precite; TA Dijon, 26 novembre 1996, Sari Ste nouvelle des Labo- 
ratoires Eurotonic, DF 1997, n° 26, comm.746), d'autres decisions semblent temoigner d'une 
volonte contraire (voir CE, 30 octobre 1996, Revert et Badelon, AJDA 1996, p. 1044; TA Strasbourg, 

23 mai 1 997, Soc. Lyonnaise des eaux, AJDA 1 997, p. 71 9 ; CE, 6 fevrier 1998, M. Tete, Association 
desauvegarde de I'Ouest lyonnais, RFDA 1998, p. 420; 20 mai 1998, Communaute de communes 
du Piemont de Ban et 5DEA du Bas-Rhin, RFDA 1 998, p. 61 8). 

Le Conseil d'Etat a encore precise que le pouvoir reglementaire devait s'abstenir de prendre 
les mesures d'appiication d'une disposition contenue dans une loi de transposition, lorsque cette 
disposition etait incompatible avec I'objectif de la directive pertinente (CE, 24 fevrier 1999, Assoc, 
patients medecine d'orientation anthroposophique, Lebon, p. 29). A I'inverse, ('administration 
ne peut pas valablement ecarter I'application d'une loi qui ne serait pas incompatible avec le droit 
communautaire (CE, 30 juin 2000, Association « Choisir la vie », AJDA 2000, p. 729). 
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Enfin, le 3 decembre 1999, il a indique sans ambigui'te que si les autorites nationales sont seuies 
competentes pour decider de la forme a donner a I'execution des directives et pour fixer les moyens 
propres a leur faire produire leurs effets en droit interne, « ces autorites ne peuvent edicter des 
dispositions qui seraient incompatibles avec les objectifs definis par ces directives » (CE, 3 decembre 
7999, AOMSL, req. n° 1999622 et 200124 - 2 arrets). 



Les voies de recours en 
droit communautaire 
et le renvoi prejudice! 




Les votes de droit prevues par les traites sont nombreuses et peuvent faire I'objet de classifications 
diverses, dont aucune n'est tout a fait satisfaisante. Si Ton met a part la fonctton consultative de la 
Cour de justice de Luxembourg (voir art. 300 § 6 du Traite CE), on pourra notamment dasser les 
differentes voies de recours selon les modes suivants : 

- recours directs (annulation, carence, exception d'illegalite, responsabifite, manquement,.) et 
renvoi prejudicief; 

- contentieux de pleine juridiction (recours des fonctionn aires, recours contre les sanctions, 
recours en responsabilit£), contentieux en annulation, contentieux de la declaration (manque- 
ment, carence, exception d'ill£galit£) et renvoi prejudictei. 

Nous preferons presenter les voies de recours prevues par le Traite CE t en operant une distinction, 
selon qu'elles sont dirigees contre les actes des institutions communautaires, des Etats membres ou 
des juridictions communautaires, Le renvoi prejudiciel, qui ne saurart en aucune fac,on etre presente 
comme une voie contentieuse, constitue a lui seul une categorie de voie de droit, 

■ Les voies de recours dirigees contre les actes (ou les abstentions) 
des institutions communautaires 

Le Traite CE prevoit que la Cour de justice des Communautes europeennes (CJCE) est competente 
pour : 

- annuler les actes iliegaux des institutions de la Communaute (articles 230, 231, et 233), Le 
recours en annulation peut etre introduit sans condition par un Etat membre, la Commission et le 
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Conseil. li peut etre egalement introduit par le Parlement europeen ou la BCE (s'il s'agit pour 
eux de defendre leurs prerogatives) ou un particulier (a la condition qu'il soit directement et indi- 
viduellement concerne). Les actes attaquables peuvent etre annules pour incompetence, violation 
des formes substantielles, violation du traite ou de toute regie de droit relative a son application, ou 
detournement de pouvoir. L'annulation peut etre totale ou partielle, et elle a un effet retroactif ; 

- constater une carence fautive des institutions communautaires (articles 232 et 233). II ne peut 
y avoir carence fautive que si I'institution en cause etait, en vertu des traites, obligee d'agir, et qu'elle 
ne I'a pas fait dans un delai raisonnable; 

- declarer inapplicable un reglement communautaire au titre de {'exception d'illegalite 
(article 241); 

- connattre des litiges relatifs a la reparation des dommages causes par les institutions et les 
agents de la Communaute dans I'exercice de leurs fonctions (articles 235 et 288, alinea 2). Si 
la Communaute a cause un dommage a un justiciable, elle doit le reparer, des lors que la victime 
est en mesure de prouver I'existence d'un prejudice, d'une illegality et d'un lien de causalite entre 
le dommage et I'illegalite commise; 

- statuer sur les recours diriges contre les sanctions susceptibles d'etre arretees par les insti- 
tutions de la Communaute a I'encontre des particuliers ou des entreprises (article 229), et notam- 
ment les sanctions que !a Commission peut decider en matiere de concurrence a I'encontre des 
entreprises; 

- statuer sur tout litige entre la Communaute et ses agents (article 236); 

- statuer en vertu d'une clause compromissoire contenue dans un contrat passe par la Commu- 
naute ou pour son compte (article 238); 

- ordonner le sursis a {'execution d'un acte attaque (article 242) et prescrire les mesures 
provisoires qu'elle juge necessaires (article 243). Le refere est une procedure d'urgence destinee 
a garantir I'effectivite de I'arret qui mettra fin a Taction au principal, et a eviter notamment que 
I'execution immediate d'un acte litigieux ne cause un dommage irreparable au requerant. Les 
mesures provisoires ne sont prescrites que si trois conditions cumulatives sont reunies : I'acte 
attaque doit affecter le patrimoine juridique du requerant, la demande au principal doit apparaitre, 
prima facie, fondee, et il doit y avoir imminence d'un dommage grave et irreparable. 

En principe, seul le president de la Cour (ou du TP!) est competent pour se prononcer sur les 
demandes en refere, compte tenu de la necessite de juger rapidement. Les mesures provisoires sont 
prises par voie d'ordonnance ecrite et motivee et ne sont pas susceptibles de recours. 
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■ les voies de recours dirigees contre les actes (ou les abstentions) 
des Etats membres 

Le Traite CE prevoit que la CJCE est competente pour constater les manquements des Etats 
membres a leurs obligations communautaires (articles 226, 227 et 228). Cette procedure detrac- 
tion peut etre actionnee par la Commission ou par tout Etat membre. Elle se deroule en deux 
phases : une phase precontentieuse (envoi a I'Etat membre concerne d'une lettre de mise en 
demeure, puis d'un avis motive) et une phase contentieuse (saisine de la CJCE). L'Etat condamne 
par la Cour doit tirer toutes les consequences de I'arret en manquement, faute de quoi il pourra, a 
Tissue d'une nouvelle procedure, etre condamne a payer une amende forfaitaire ou une astreinte 
par jour de retard dans I'execution de I'arret. 

- Le juge de Luxembourg peut, dans le cadre d'un manquement, ordonner le sursis a I'execution 
d'un acte attaque (article 242) et prescrire les mesures provisoires qu'il estime necessaires 
(article 243). 

- La Cour de justice est aussi competente pour statuer sur tout differend entre Etats membres en 
connexite avec I'objet du traite, si ce differend lui est soumis en vertu d'un compromis (article 239). 

■ Le renvoi prejudiaei 

Le Traite CE prevoit que la CJCE est competente pour statuer a titre prejudiciel sur Interpretation 
du traite et sur la validite et I'interpretation des actes pris par les institutions de la Communaute 
(article 234). II s'agit d'un mecanisme de cooperation judiciaire entre la CJCE et les juridictions 
nationales. II est enclenche a chaque fois que le juge interne decide de surseotr a statuer dans le 
cadre du litige porte devant lui et d'interroger le juge de Luxembourg sur I'interpretation ou la 
validite d'une norme communautaire dont il a a connattre dans le cadre de ce litige. 

La CJCE est done invitee a contribuer a la solution du litige interne en fournissant au juge national 
une interpretation « autorisee » ou une appreciation de validite du droit communautaire. Avec ces 
elements, le juge national pourra poursuivre la procedure contentieuse interne et trancher le litige 
qui lui est soumis. 

■ Les voies de recours dirigees contre les decisions des juridictions 
communautaires 

Le Traite CE prevoit que la CJCE est competente pour connaitre d'un pourvoi dirige contre une 
decision du TPI (article 225); elle est egalement competente pour statuer : 

- sur ^opposition dirigee par le defendeur contre un arret rendu contre lui par defaut; 
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- sur la tierce opposition formee contre ses arrets par les institutions communautaires, les £tats 
membres et toutes personnes physiques ou morales; 

- sur une demande en interpretation de ses arrets formulee par une partie ou une institution 
communautaire pouvant justifier d'un interet a cette fin; 

- sur une demande en revision de ses arrets (procedure exception netle, n£cessite d'un fait nou- 
veau determinant). 



N8 : !e TPI est competent pour connaitre en premiere instance de tous les recours formes par 
des personnes physiques ou morales. 11 ne peut connaitre ni des recours en constatation de 
manquement, ni des questions prejudicieltes. 
Le Traite de Nice du 26 fevrier 2001 prevoit que le TPI est egalement competent : 

- pour connaitre des questions prejudicielles dans des matieres specifiques determinees par si 
statut, avec possibility de renvoi des questions a la Cour, lorsque I 'affaire appeilera une decision 
de principe susceptible d'affecter I'unite ou la coherence du droit communautaire. L'arr§t preju- 
diced du TPI pourra faire I'objet d'un reexamen par la Cour, s'il existe des risques serieux d'atteinte 
a I'unite ou k la coherence du droit communautaire; 

- pour connaitre des recours directs introduits par des institutions de la Communaute ou des Etats 
membres, a ('exception du recours en manquement de ceux que le statut reserve a la Cour ou de 
ceux qui sont attrjbues a une chambre juridictionnelle, Mais, le statut approuve a Nice maintient 
precisement le principe selon lequei « les recours formes par des institutions de la Communaute, 
par (a BCE et par les hats membres sont de la competence de la Cour de justice » . 



La procedure devant 
la cour de justice 
(recours directs) 



Chapitre 




Pour I'essentiet, la procedure est identique devant le TPI. 

■ La phase ecrite de ta procedure 

- Depot au greffe de la requete introd active d' instance 

(le President de la Cour attribue I'affaire a une chambre et designe le juge rapporteur) 

- Signification de la requete au defendeur par le greffe 

(les elements essentiels de la requete font 1'objet d'un avis publie au JOCE) 

- D£p6t du memoire en defense 
(un mois apres la signification, sauf prorogation du deiai par le President de la Cour) 

- Depot du memoire en replique du requerant (facultatif) 

- Depot du memoire en duplique du defendeur (facultatif) 

- Rapport prealable du juge rapporteur 

- Mesures eventuelles destruction 
{comparution des parties, production de documents, expertises, audition des temoins...) 

■ ta phase orate de ta procedure 

{la phase orale n'estptus ohiigatoire depuis la modification 
du regiement de procedure de la Cour du 16 mai 2000) 

- Le President fixe la date d'ouverture de la procedure orale 
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- Envoi aux parties du rapport d 'audience 

- Audience (publique en principe) : 
plaidoiries, questions/reponses 

- Conciusions de 1'avocat general en seance publique 

- Le President de la Cour prononce la cloture de la procedure orale 
(qui peut etre rouverte si necessaire) 

■ Delibere 

(sans 1'avocat general, ni le greffier, en francais, sur la base d'un projet d'arret 

redige par le juge rapporteur) 

■ Arret 

(rendu dans la langue de procedure en audience publique) 

Re marques : 

- Le President de la Cour peut a tout moment ordonner ia jonction d'affaires pendantes 
portant sur le m§me objet, mats, le plus souvent, il le fait au stade de ia presentation du rapport 
prealable du juge rapporteur. 

- L'arret est public au recueil de la jurisprudence de la Cour (avec les conclusions de 1'avocat 
general) plusieurs mois apres son prononce, mais il a force obligatoire a compter de son pro- 
nonce. 

- Tout £tat mernbre ou toute institution communautaire peut intervenir a I'instance dans des 
affaires concernant d'autres £tats membres ou institutions communautaires. Le depot des obser- 
vations (memoire en intervention) doit se faire dans le delai fixe par le President de la Cour 
L J intervention doit toujours se faire au soutien d'une des parties. La demande d'intervention doit 
etre introduce dans les trois mois suivant la publication de I'avis au JOCE 

NB : les decisions de la CJCE et du TPI sont publiees dans I'ordre chronologique au Recueil de 
jurisprudence, dans la Partie 1 pour les arrets de la Cour r dans la Partte II pour les jugements du 
Tribunal, avec environ cinq mois de retard, compte tenu des delais necessaires pour leur mise en 
forme et leur traduction. Les decisions les plus recentes sont toutefois disponibles sous forme 
roneotee. 



Les rapports entre 
le droit communautaire 
etle droit de la 
Convention europeenne 
des droits de I'homme 



Chapitre 




tl n'existe pas a ce jour de texte communautaire, juridiquement contra ignant, specifique aux droits 
de i'homme. Cela tient a la nature essentielfernent economique de la construction europeenne 
(la protection des droits de I'homme ne fait pas partie des objectifs de la Communaute, tels qu'iis 
sont deiinis a i'articie 2 TCE). Mais, compte tenu de I'extension continue des competences de la 
Communaute et de I'Union, it y a de plus en plus d'occasionsd' interferences entre le droit commu- 
nautaire et les droits et liberies fondamentaux. On constate : 

1 - que les domaines d'intervention du systeme communautaire et du systeme de la CEDH sont a 
priori sep a res ; 

2 - q u e les deux systemes sont de surcroit en concurrence, voire en opposition, du fait de I 'attitude 
des juges de Strasbourg et de Luxembourg en matiere de protection des droits fonda mentaux; 

3 - que les deux systemes ont neanmoins progressivement converge ; 

4 - mais qu'il subsiste un risque de « double standard » en matiere de protection des droits 
fondamentaux, lie a I'autonomisation croissante du systeme communautaire de protection de ces 
droits. 
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gesellschaft, aff. 1 1/70). Le juge communautaire a, dans le meme esprit, souligne que « dans I'ordre 
juridique communautaire, il apparaft (...) legitime de reserver a I'egard (des droits fondamentaux) 
I'application de certaines limitesjustifiees par les objectifs d'interet general poursuivis par la Com- 
munaute, des lors qu'il n'estpas porte atteinte a la substance de ces droits » (CJCE, 14 mai 1 974, 
Nold, aff. 4/73). 

L'attitude du juge communautaire a pu conduire a des divergences de jurisprudence, comme cela 
a ete le cas en ce qui concerne la protection des locaux commerciaux au regard de I'article 8 

CEDH. Le juge de Luxembourg considere que les locaux commerciaux ne beneficient pas de la meme 
protection que le domicile prive (CJCE, 21 septembre 1989, Hoechst, aff. 46/87 et 227/88, 2859; 
TPI, 20 avril 1999, LVM, aff. T-305 a 307 e.a., 11.931), alors que le juge de Strasbourg estime au 
contraire que i'article 8 CEDH offre des garanties de protection pour les locaux professionnels 
(CEDH, 30 mars 1989, Chappell; 16 decern bre 1992, Niemietz). 

En second lieu, on note une volonte du juge de Strasbourg d'imposer sa suprematie en 
matiere de protection des droits fondamentaux. La Communaute europeenne n'etant pas 
partie a la CEDH, le juge de Strasbourg ne peut pas apprecier la conformite a la Convention des 
actes de la Communaute. La Cour europeenne ne peut connaitre que des recours diriges contre des 
actes nationaux pris en application du droit communautaire (voir par exemple : CEDH, 9 decembre 
1987, 7efe c./ France; 28 septembre 1995, Procola c.l Luxembourg; 15 novembre 1996, Canton! 
c.l France). Pourtant, elle a accepte plus recemment de controler directement la conformite d'un 
acte communautaire primaire (I'Acte de 1 976 portant election des membres du Parlement europeen 
au suffrage universe! direct) au droit a des elections libres inscrit a I'article 3 du Protocole n° 1 de la 
Convention {CEDH, 1 8 fevrier 1999, Matthews c.l Royaume-Uni -voir aussi : CEDH, 4 juillet 2000, 
Guerin Automobiles c.l les quinze Etats membres). 

■ Les systemes europeen et communautaire de protection des droits 
fondamentaux ont neanmoins progressivement converge 

Outre la circonstance que ies juges de Strasbourg et de Luxembourg developpent des methodes 
d 'interpretation similaires (recours a la methode d'interpretation teleologique, pour garantir 
Veffet utile de la norme interpretee) et affirment tous les deux la specificite, par rapport au droit 
international general, du droit de la CEDH et du droit communautaire (CEDH, 23 mars 1 995, 
Loysidou c.l Turquie; CJCE, 14 decembre 1991, avis 1/91), chacun d'eux s'efforce de tenir compte 
de I'existence et des positions de I'autre. 
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S'agissant des domaines dans lesquels la jurisprudence du juge communautaire a directement inspire 5 
interpretation reconnue par ie juge des droits de I'homme, on peut mentionner plus particulierement : 

- le droit de ne pas temoignercontresoi-meme (CJCE, 1 8 octobre 1989, Orkem, aff. 374/87, 3283; e 
CEDH, 25 fevrier 1 993, Funke) ; 

- le droit au norm (CJCE, 30 mars 1993, Konstandinidis, aff. C-1 68/91, 1.1 191 ; CEDH, 22 fevrier e 
1 994, Burghartz) ; s 

- le droit de tenir secret son etat de sante (CJCE, 4 octobre 1 994, X. c./ Commission, aff. C-404/92, e 

II.4737 ; CEDH, 25 fevrier 1 997, Z. c/ Finlande). '" 

e 
■ L'autonomisation croissante du systeme communautaire de protection 

de ces droits >. 

En depit de la convergence du systeme communautaire et du systeme de la CEDH, il subsiste des n 
inquietudes quant a I'apparition d'un double standard en matiere de protection des droits fonda- s 
mentaux. En effet, d'une part le Traite d'Amsterdam peut marginaliser le systeme europeen de 5 
protection des droits fondamentaux, d'autre part la reconnaissance d'une valeur contraignante a la a 
charte des droits fondamentaux pourrait faire du systeme de la CEDH un standard minimum. t 

a) Le Traite d'Amsterdam peut marginaliser le systeme europeen ' t 

de protection des droits fondamentaux 

Ce traite communautaire va en effet plus loin que les precedents en ce qui concerne les references 
a la protection des droits et libertes fondamentaux : 

- il off re a la Cour de justice, via le nouveau titre IV du Traite CE (visas, asile, immigration 
et autres politiques liees a la libre circulation des personnes), un terrain de plus pour donner 
libre cours a sa « creativite » en matiere de droits fondamentaux; >- 

- il cree un mecanisme de sanction contre les £tats membres qui violeraient de maniere t 
« grave et persistante » les droits fondamentaux (art. 7 TUE); e 

- il introduit une disposition generale sur la non-discrimination fondee sur le sexe, la race ou I'ori- s 
gine ethnique, la religion ou les croyances, un handicap, I'age ou ('orientation sexuelle (art. 13 TCE); * 

- il reconnalt de nouveaux droits : droit a I'emploi (art. 125 a 130 TCE), droit d'acces aux 
documents (art. 255 TCE); 

- le nouvel article 46 TUE habilite la Cour de justice a intervenir en matiere de respect des droits 
de I'homme, mais uniquement a I'egard de Taction des institutions. Le juge communautaire s 
a d£sormais une competence expresse pour assurer le respect des droits de I'homme dans I'ordre n 

Tranqaise, coir, ivionae europeen ex iniernanonai, ^uuu, speciaiemeni p. ^y. 
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b) La reconnaissance d'une valeur contraignante a la charte 
des droits fondamentaux pourrait faire du systeme de la CEDH 
un standard minimum 

En juin 1999, le Conseil europeen de Cologne s'etait declare favorable a la redaction d'une 
charte europeenne des droits fondamentaux. Cette charte a ete formellement proclamee par 
le Conseil europeen de Nice de decembre 2000 mais, pour I'heure, elle est depourvue de 
valeur juridique. 

Avec la Charte, t'Union se dote d'un catalogue explicite et autonome de droits de I'homme 

qu'elle devra elle-meme respecter dans la mise en ceuvre de ses politiques tant internes qu'externes. 
Ce catalogue a ete realise a partir de la Convention europeenne des droits de I'homme, de la Charte 
sociale europeenne du Conseil de ('Europe, de la Charte communautaire des droits sociaux fonda- 
mentaux des travailleurs, de la jurisprudence de la Cour de justice et de la Cour europeenne des 
droits de I'homme, du droit communautaireprimaire et derive, des traditions constitutionnelles 
communes et de diverses conventions internationales. 

A cote des droits civils et politiques classiques et des droits des citoyens resultant des traites, la 
Charte integre des droits economiques et sociaux fondamentaux. Elle consacre certains droits qui 
repondent aux defis poses par les nouvelles technologies (protection des donnees a caractere per- 
sonnel, principes de bioethique, droit a une bonne administration...) et, enexplicitant les normes en 
matiere de droits fondamentaux, depasse le systeme actuel de protection des droits fondamentaux 
par simple voie pretorienne (decision du juge), en apportant ainsi une securite juridique renforcee 
aux citoyens de I'Union. 

II est permis de penser que si la Charte se voyait reconnaitre un jour une valeur contraignante, cela 
contribuerait a separer encore davantage le systeme de protection des droits fondamentaux dans 
le cadre de I'Union et celui de la CEDH. 



